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I ANALISI DE LA QUESTIO

Davant el debat al voltant de la proposta del Govern de coalicié de I'Estat de
reduccio de jornada laboral de les persones treballadores a Espanya, ens veiem
amb la necessitat de donar veu un cop més al teixit empresarial real, el de les
micro, petites i mitjanes empreses, que recordem que representem el 99,8% de
les empreses, i en particular, les microempreses, que signifiquen el 86% de totes
les empreses amb persones treballadores. La proposta politica actual de
reduccio, en els termes que es planteja, comporta una situacié que amenacga
la competitivitat i el futur de les nostres empreses. Reforca aquesta
asseveracio, no només la logica de I'impacte que tindra la proposta tal com esta
plantejada, sind que també ho expressen les analisis que s’han dut a terme, com
per exemple la de BBVA Research que en els escenaris d’impacte preveu que
sigui més accentuat a les empreses petites i mitjanes, i en especial, a les
que tenen costos laborals unitaris alts o de ma d’obra intensiva.
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D’aquesta informacié que analitza informacié sectorial sobre demografia
empresarial, els costos laborals unitaris (CLU), la incidéncia de I'excés d’hores
treballades, suggereix que el 80% dels assalariats potencialment afectats per la
mesura (a Catalunya el 56% de les persones assalariades), treballen a empreses
que o bé no tenen capacitat per avancar-se a I'escenari, o si la tenen, el seu
elevat nivell de costos laborals no els ho permet, i les incentiva a prendre
decisions no cooperatives.

En primer lloc, cal posar en valor amb dades i arguments que Espanya no es
troba actualment davant una problematica d’excés de jornada o de temps
de treball efectiu. Com és sabut, no hi ha hagut mobilitzacions ni demandes
sindicals en aquesta matéria, essent la reduccié de jornada, una proposta
que considerem politica o ideologica. Aquest fet es contrasta per diferents
vies. D’una banda, la reducci6 del temps de treball efectiu és una constant de la
negociacio col-lectiva a Espanya des dels anys 70. La majoria dels convenis
col-lectius han anat reduint el temps de treball efectiu per diferents vies, ja sigui
per la fixacié de jornades anuals maximes inferiors a la legalment establerta, o
bé, per mitja dels dies de vacances, permisos i altres mecanismes. Aixo és aixi
perque és evident que el temps de treball és una realitat multiforme, que no
respon a una unica casuistica, sind que s’amolla a les variables dels diferents
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sectors i ambits d’activitat. Aquesta realitat és la que impera als paisos
desenvolupats, on es fixa una jornada maxima legal igual o superior a la
d’Espanya (la majoria dels paisos de la UE la tenen de 40 hores setmanals de
mitjana, i Alemanya de 48 hores). Malgrat aix0, si bé molts paisos, com es veura,
tenen la jornada setmanal efectiva de treball mitjana superior a la d’Espanya,
alguns d’ells, com Alemanya, tot i tenir la jornada legal superior, tenen la jornada
setmana de treball efectiu més baixa de la UE. La rad és la forga de la negociacié
col-lectiva i 'adaptacio a les diferents casuistiques empresarials i del treball als
diferents sectors.

De fet, igual que no tots els sectors tenen la mateixa retribucié ni les mateixes
condicions laborals, I'organitzacié i el temps de treball tampoc ho és ni ho pot
ser, i portar els limits del temps de treball al sostre seria com portar totes
les retribucions a les medianes salarials més altes. Com és obvi, aixo
comportaria disfuncions al mercat de treball, com ho produira, de fer-se
efectiva, la proposta politica actual.

Constatem que no som davant d’un problema de jornada laboral, siné que
al nostre pais patim un greu problema d’organitzacio i flexibilitzacié del
temps de treball. | aquesta si que és una evidéncia objectiva, ja que si
revisem dades i analitzem el context social i economic del territori espanyol, no
hi ha indicis que demostrin que cal treballar menys siné treballar millor, i
aixo implica la necessitat d’organitzar el temps de treball de manera més efectiva
i establir mesures de flexibilitat interna a les empreses.

Quan parlem de millora de l'organitzacié i flexibilitzacié del temps de treball,
pensem en lI'interés comu, en el minim comu denominador 0 maxim comu
maximitzador, que sorgeix de fer confluir I'interés del progrés economic i les
empreses, i especialment el de la majoria que son pimes, i les persones
treballadores i els seus projectes vitals. PIMEC refusa que aquest debat politic
sigui una confrontacié entre persones treballadores i empreses; ho veiem
com una oportunitat per fer més eficient el nostre mercat de treball. Hem
de parlar del temps de treball, tal vegada, de com millorem els horaris, pero
també, i tot alhora, de com millorem la péssima productivitat del nostre pais, com
reduim l'altissim absentisme laboral i en especial la incidencia de les baixes
laborals, com afavorim la cobertura de vacants que no poden cobrir moltes de
les nostres empreses per falta de persones disposades a treballar o per desajust
de perfils professionals, com reduim la taxa d’atur desproporcionada per un pais
desenvolupat, i com compensem les inversions en politiques actives i passives
per fer-ho possible.

Factors tots ells que afecten negativament la competitivitat i sostenibilitat
de les nostres empreses, pero, també, i de forma evident, perqué una cosa
condiciona a altre, a la millora i el progrés de les condicions laborals de les
persones treballadores.

No podem obviar de l'analisi, que venim d’uns processos de reformes i
concentracié de negociacié col-lectiva on s’ha avangat en drets laborals -
reforma laboral, millora en un 68% de I'SMI, millora de les prestacions d’atur,
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acord estatal de salaris amb 'AENC — que comporten assumpcio de costos
per les empreses. En matéria salarial, també, cal tenir present que la tensié
inflacionaria ha produit unes alces salarials importants en molts ambits d’activitat.
| que ara, un cop fet I’esfor¢ per anar ajustant les reformes i millores a la
sostenibilitat empresarial, es produeix una proposta que accentua les
dificultats de viabilitat d’empreses o tensié dels costos laborals unitaris com
veurem.

En aquest sentit, si revisem les dades d’ambit europeu podem observar que la
mitjana d’hores anuals realment treballades per persona treballadora a
Espanya és similar i inclus inferior a la de molts paisos europeus. De fet,
estem per sota de la mitjana de 'OCDE, dels Estats Units, Canada, Portugal,
Grécia, Suecia, Islandia o Italia, i molt a prop del Jap6. Dades que reforcen la
idea que el debat generat respecte de la reduccié de jornada és essencialment
politic, i no reflecteix la situacio real del mercat de treball.

Mitjana d'hores anuals realment treballades per treballador
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Com es feia referéncia anteriorment, la jornada legal establerta als diferents
paisos és majoritariament la de 40 hores setmanals de mitjana setmanal i, en
canvi, les hores efectives difereixen, i aixo és aixi perqué la negociacié col-lectiva
produeix I'efecte posterior de reduir les hores establertes. Dit d’altra forma, a la
practica, la negociacié col-lectiva redueix i fixa les jornades de treball
maximes de cada sector, amb efecte de norma per totes les empreses
afectades, tot respectant la jornada maxima legal.



Mitjana d’hores efectives setmanals
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| convé insistir que, des dels anys 70, Espanya ha estat dels paisos que més
ha avangat en la reduccié del temps de treball efectiu, tot i que estigui per
sobre encara d’alguns paisos.

EVOLUCION DE LAS HORAS TRABAJADAS

Jornada anual media por trabajador
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A aquest biaix entre la disputa existent sobre la reduccié de jornada i la
problematica real respecte a I'organitzacié del temps de treball cal afegir
que no sols el debat es troba mal enfocat i no pot ser vist com una confrontacié
entre persona treballadora i persona empresaria perqué no existeix, sind que a
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meés ha de ser afrontat de forma integral i amb mirada de 360°, atés que com
s’ha dit s’estan deixant de banda altres reptes i déficits que han emergit fa
anys en el nostre mercat de treball els quals es troben totalment vinculats a la
questido com en son els problemes de productivitat, I’alt nivell d’absentisme
laboral, les dades d’atur o les dificultats per a la cobertura de vacants. Un
problema, aquest si, real, d’eficiéncia del nostre mercat de treball.

Aixi doncs, no hi ha dades que demostrin una problematica en termes
d’excés de jornada, pero si que hi ha moltes dades que corroboren les
problematiques de productivitat, absentisme, atur i manca de perfils
professionals a les que féiem referéncia amb anterioritat.

Si observem novament les dades que ens permeten les millors analisis es
constata el decreixement accentuat a Espanya dels indicadors de
productivitat, que es troben molt per sota de les dades de molts altres paisos
de la UE amb els que competim.

Evolucion de la productividad desde el afio 2013
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També, en termes d’absentisme, Espanya se situa per sobre de la mitjana
europea. Basant-nos en les estimacions del nostre Observatori de la Pime de
Catalunya a partir de les darreres dades publicades, Catalunya se situaria al
capdavant europeu en termes d’incidéncia per cada mil persones
treballadores (la incidencia mitjana al 2023 fou de 53 punts, i al gener va
augmentar als 74 punts en el regim general).
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Continuant amb les ineficiéncies, i pel que fa a l'atur, Espanya continua
encapcalant les dades de persones aturades a la zona euro, situant-se a
maig de 2024 en un 11,7%. De fet, Espanya té el 28% de I’atur de la zona
euro, amb una taxa que triplica la dels paisos europeus capdavanters, i se situa
en les més altes de I'entorn OCDE.

| a tot I'anterior, cal fer menci6 que Espanya és el seté pais amb el salari minim
més alt d’Europa. Amb una progressiva millora de l'indicador de salari
digne en termes de la carta social europea, havent passat la relacié entre
salari minim i salari mitja, del 40% al 61% amb els darrers increments,
assolint aixi el lideratge en termes de salari digne normatiu.

Fent valdre tot I'anterior, considerem necessari que s’orienti correctament el
debat, deixant de banda la proposta estrictament ideologica o de desig de
futur per situar-la al progrés que ens dona la negociacio col-lectiva i I’ajust,
cas a cas, de les condicions laborals sense maximalismes ni apriorismes.
Situar el debat a la negociacié col-lectiva és la clau de I'éxit de paisos com
Dinamarca o Alemanya, tot donant resposta a les necessitats reals d’empreses i
persones treballadores en termes d’organitzacio del treball i flexibilitat, és a dir,
tenint en compte totes les variables i fent front a la millora i la projecci6 del mercat
de treball en conjunt.

Convé recordar també que Espanya, en termes comparatius amb altres
paisos desenvolupats, és un dels paisos del mén amb una major cobertura
de la negociacidé col-lectiva, amb un 92% de cobertura. Evidentment, tota



una garantia de les possibilitats de la negociacié col-lectiva si s’interpel-la
a avancar en la millora fixant aspectes de negociacié obligatoria.

La proposta legislativa efectuada pel Ministeri de Treball i Economia Social que
es troba actualment sobre la taula es concreta en els seguents termes:

Reduccié de jornada

¢ Reduccio de la jornada setmanal (en mitjana anual) de 40 a 38,5 hores durant
el 2024, i de 38,5 a 37,5 a partir del 2025.
e La retribucié es manté per la persona treballadora.
¢ Disposicions especifiques per al treball a temps parcial i les jornades reduides,
amb la que no es redueix el temps de treball i s’incrementa el percentatge de
parcialitat, el que comporta un increment automatic de les retribucions.
e Habilitacié per adaptar jornades especials en 18 mesos.
o Establiment de comissio d’avaluacio i seguiment en el dialeg social.

Registre horari:

e Accessibilitat persona, RLT i ITSS en remot.
e Amb protocol negociat (o informat i consultat).
e Enduriment del régim sancionador, amb sancié cas-a-cas.
e Enduriment de la inversié de la prova.

Tenint en compte la proposta, parcial i que no apunta a la millora de
I'eficieéncia del nostre mercat de treball, posem de relleu que davant la manca
d’evidéncia empirica sobre I'existéncia d’'un problema de jornada rebutgem
I’actual proposta i reclamem una veu propia de les pimes perqué es tingui en
compte la dimensié empresarial, aixi com els reptes i problemes reals i existents
del mercat de treball.

Som conscients que davant una proposta social que ofereix treballar menys
hores i que aquest fet no repercuteixi en el salari de les persones
treballadores és dificil estar-hi en desacord. Perod justament per aixo apel-lem
al minim comu denominador o maxim comu potenciador de la negociacié
col-lectiva i la concertacid, perque no hi ha treball sense empreses, i no hi ha
talent sense condicions adequades, pero aquest binomi, es resol per la via
dels acords, consensos i enfortiment de la negociacié col-lectiva, no amb
la imposicié de condicions impossibles o inversemblants sense permetre
a qui les hagi d’assumir els mecanismes per equilibrar la seva viabilitat.

| cal tenir present que 'aplicacié de mesures com les proposades des del Govern,
tindran un impacte de gran importancia en el mercat de treball, especialment en
micro i petites empreses com s’ha dit, i que recordem representen el 99,8% del
teixit productiu del pais, i el 86% de les quals tenen menys de 10 persones
treballadores i s6n per tant microempreses, generant efectes negatius en la
nostra economia en termes de tensioé inflacionaria, pérdua de PIB, pérdua
de llocs de treball, oscil-laci6 de la productivitat i pérdua de poder
adquisitiu dels salaris a curt termini, generant un increment dels costos
laborals unitaris per a les empreses d’un 8,2%.
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Aquest impacte sera desigual, per qué ja hi ha sectors amb jornades laborals
de treball efectiu inferiors. Perd també constatem que a més d’afectar
especialment a determinats sectors intensius amb forca de treball, produira
més dificultats a les empreses de menys dimensié per la menor capacitat
de cobrir el temps de treball descobert a partir de la possible reforma.

A banda, es generaran noves necessitats de cobertura de vacants que se
sumaran a la problematica ja existent de manca de perfils professionals, no
podent assegurar, per tant, una cobertura correcta dels serveis a les empreses.
De fet, hi ha sectors on actualment no existeixen els professionals que es
precisaran per cobrir les necessitats existents. Per posar dos exemples,
professionals d’oficines de farmacia o instal-ladors professionals.

Tenint en consideracié tot I'anterior, i amb caracter subsidiari al nostre rebuig
de la proposta legislativa de reduccié de jornada, des de PIMEC hem
treballat en un seguit de propostes que permetin pal-liar els efectes de la
proposta de regulacio laboral i adequar-la el maxim possible a les necessitats de
les nostres empreses i de les necessitats que el nostre context socioecondmic
ens demana.



Il. RECULL DE PROPOSTES

1) Reforma integral o visié 360° del mercat de treball. Treballar millor i
eficiéncia.

La proposta de reforma de la jornada s’hauria de proposar de forma condicional
a una revisié del mercat de treball i la seva eficiéncia. Si cal amb un mandat molt
curt de generacio de consensos. Per tant, es proposa que es faci un mandat de
progrés compartit cap al treballar millor del que en sorgeixi I'aproximacio del
nostre mercat de treball als de la resta de paisos més competitius i avangats. La
reduccio de jornada s’ha d’abordar prenent com a base el concepte que treballar
millor (és a dir, amb una millor organitzacio i distribucio del temps de treball) pot
implicar treballar menys, pero treballar menys no sempre suposara una
millora del treball.

Aixi doncs, pel bé d’empreses i persones treballadores cal avangar cap a una
millora en el mercat que impliqui I'increment de la productivitat, la reduccié de
I'absentisme laboral, una major fluidesa en el transit al mercat de treball, una
millor organitzacié del temps de treball i una major flexibilitat interna a les
empreses. | un cop fet I'anterior, i en el marc del debat necessari, una revisio del
temps de treball.

2) Reforma condicionada

En atencié a 'anterior, cal que la mesura que acabi resultant d’aplicacié es trobi
indexada als indicadors de productivitat, competitivitat i reduccié de
I'absentisme.

Es a dir, és convenient adoptar una garantia de la visié 360° de la qiiestio, tenint
en compte totes les variables i donant lloc a mesures estructurals i els canvis
normatius que convinguin per habilitar la possibilitat d’indexar les condicions
laborals a aquestes variables.

No poden resultar d’aplicacié mesures d’aquest calat si les empreses no poden
garantir la facturacié i marge empresarial necessaris per a fer-hi front. Per
aquest motiu, cal preveure mesures especifiques per aquells sectors i empreses
on es generin dificultats per a repercutir costos, degut a I'is de contractes
publics, concerts socials, i als sectors o empreses on els preus es troben
prefixats.

Aixi doncs, per als casos de les contractes publiques cal habilitar la
possibilitat de repercutir els nous costos al preu de la contracta publica o
d’adaptar el temps de dedicacié a aquest servei.

3) Reduccié de I’atur i de la paradoxa 80/20

Resulta indispensable apostar per la reduccié de I’atur tot donant un impuls al
mercat de treball, fet que ajudaria a donar resposta a les noves necessitats de
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cobertura de vacants derivades de la reduccid de jornada. Per aixd és necessari
fer una revisioé de les previsions en prestacions per atur i prestacions socials en
general, incentivant les politiques actives d’ocupacio. La paradoxa 80/20
accentuada amb la darrera reforma de les prestacions d’atur, que s’explica per
la inversio d’'un 80% dels recursos de politiques d’ocupacioé en les passives
(prestacions) i només el 20% en les actives (orientacio, formacid, acreditacio,
etc.), s’ha de resoldre per fer més eficient el nostre mercat de treball.

4) Mesures per les persones que treballen per compte propi

Es evident que en les microempreses especialment, la mesura comportara la
necessitat d’'una major dedicacio a 'activitat de la persona empresaria. El treball
autonom té de mitjana 10 hores setmanals més de treball efectiu que les
persones que treballen per compte d’altrii Caldra adoptar mesures
d’alleugeriment de carregues o de tributs i cotitzacions per minimitzar també
I'impacte que aixo tindria.

5) Supeditar I’aplicacié de la mesura a la negociacioé col-lectiva

Com s’ha dit, aquesta és la formula més aplicada als paisos amb millors
indicadors. | en aquest sentit, la proposta hauria de ser condicionada a I'aplicacio
progressiva en el marc de la negociacio col-lectiva i de forma conjunta amb altres
mesures de millora de I'eficiéncia del treball (absentisme, productivitat, formacio,
etc.). Es important, expressar que han de produir-se els dos elements. No només
I'adaptacio de la jornada, siné també, i alhora, la millora de I'eficiéncia de la resta
d’indicadors.

La negociacio col-lectiva és i ha estat fins a I'actualitat una eina de consens i
d’adaptacio de les condicions laborals molt potent en el nostre territori, cal seguir
respectant-la i dotar-la de marge per a poder adaptar les mesures a les
circumstancies i realitats sectorials. A més, la jornada és un concepte molt
particular de cada sector i empresa, fet pel qual no es pot regular de forma
homogeénia per a tot el mercat laboral.

6) Repartiment dels costos de la mesura

Cal preveure mesures que incloguin el repartiment dels evidents costos
addicionals que es generaran davant l'aplicacié de la mesura i que
comportaran els increments dels costos laborals unitaris. Aixo de retruc
comportara impacte a I'lPC, al PIB, al creixement de 'ocupacié. Es necessari
distribuir els costos per tal que no corrin només a carrec de les empreses. Amb
afectacio desigual en funcié de la dimensio i el sector d’activitat, la mesura
posara en risc la sostenibilitat de les empreses que no puguin garantir el factor
treball necessari, o bé, les que no puguin repercutir als preus I'increment de
costos laborals. Una opci6 seria la d’establir beneficis o deduccions fiscals, o bé,
la millora del régim d’amortitzaci6 d’inversions.

També seria convenient promoure el principi de contencid salarial mitjangant la
mateixa norma, per minimitzar I'impacte en costos laborals unitaris.
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En tot cas, també es pot preveure mesures de reduccidé del percentatge de
cotitzacié a la seguretat social de les empreses de menor dimensié per rad de
'impacte que pugui tenir la reduccié de la jornada a cada sector, ponderant
aquesta reduccié del percentatge en funcié del parametre dimensié, magnitud
de la reduccioé i marges mitjans obtinguts a partir de PIP (la Plataforma Interactiva
de la PIME de I'Observatori de les Pimes de Catalunya).

7) Preveure la proteccié contra les posicions de domini

Aixi mateix, resulta indispensable garantir que les mesures adoptades no
comportaran la proliferacié de posicions de domini ni la pérdua de
competitivitat de les pimes.

Atés que el major impacte es produira a les pimes es pot estimar que en
determinats sectors es produira una /luita pel talent i captacié de professionals
de forma que en determinats ambits d’activitat on hi hagi escassedat de ma
d'obra, comportara la pérdua d’empreses o posicions dominants que no
permeten el creixement de la cadena de valor o dels competidors. Pensem que
una mesura de discriminacio positiva seria idonia en aquest sentit, amb ajuts a
determinats sectors.

8) Seguretat juridica i estabilitat

Cal que la base normativa sobre la qual s’avanci sigui estable i segura,
doncs una situacié d’inseguretat juridica podria generar greus desequilibris en
'economia i el teixit empresarial del pais. Sovint la técnica legislativa precipitada
i sense avaluar els costos directes i indirectes que comporta, implica canvis
reiterats o bé jurisprudéncia que genera noves contingéncies a les empreses. La
seguretat juridica i estabilitat és imprescindible per la pervivéncia dels projectes
empresarials.

9) Transicid i progressivitat en el marc de la negociacio col-lectiva

Es indispensable la previsi6 d’'un periode de transicié progressiva per a
'adaptacio a les noves condicions que resultin d’aplicacié i en el marc de la
negociacio col-lectiva, de manera que les empreses puguin adaptar la seva
organitzacio i estructura als canvis.

A banda, les noves condicions no poden generar efectes retroactius de cap
mena.

10) Regulacioé en termes anuals amb mitjana setmanal.
Es imprescindible que es garanteixi que qualsevol modificacié comportara que
es reguli, com esta previst actualment, la jornada en termes anuals amb

mitjana setmanal, de manera que es puguin garantir les jornades irregulars
previstes per conveni aixi com una millor adaptacio d’aquests a la nova situacio.
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11) Observatoris de seguiment de I'eficiéncia del mercat de treball

Cal comptar amb observatoris que proporcionin dades suficients per
avaluar i monitoritzar el comportament del mercat de treball, desglossat per
sectors d’activitat i cadenes de valor, i que ens permetin tenir un control sobre
productivitat, salaris, absentisme, entre d’altres. En definitiva, cal vetllar, analitzar
i observar detingudament el progrés de I'eficiéncia del treball.

12) Mesures en mateéria de regulacié de salut laboral i prevencié de
riscos.

La mesura generara inevitablement increments en els ritmes de treball i canvis
organitzatius i en l'avaluacié de riscos laborals que caldra reflectir dins la
normativa de seguretat i salut laboral, i s’hauran de readaptar el regim
d’infraccions i sancions de manera que aquestes tendéncies derivades del canvi
normatiu no comportin situacions paradoxals a la practica.

13) Flexibilitat organitzativa i interna

A tot I'anterior, per assegurar I'activitat de les empreses i que aquestes puguin
garantir els seus serveis caldra preveure mesures que permetin una major
flexibilitat organitzativa i de temps de treball com son la d’incrementar el
llindar maxim d’hores extraordinaries anuals, revisar la seva cotitzacié, facilitar
la flexibilitat en la redistribucio de jornada, ampliar el llindar de la jornada irregular
en defecte de pacte o establir un marc més ampli de qué entenem com a
necessitats extraordinaries i per “forca major”. Aquesta flexibilitat també s’haura
de veure reflectida en les previsions normatives sobre la contractacié de durada
determinada, a temps parcial o per empreses de treball temporal.

En especial, cal assegurar la possibilitat que les empreses puguin articular,
si s’escau, procediments simplificats per adaptar la jornada de les
persones treballadores, individuals o col-lectius, per adaptar el temps de treball
a les necessitats productives.

14) Compensacio i absorcié horaria

Seria necessari establir normativament que es garanteixi la possibilitat de
realitzar la compensacié i absorcié horaria, en [Iaplicaci6 de les
consequéncies que comporti la norma. També és important que es garanteixi
que els efectes reals de I'aplicacio de la norma en el planter no ha de comportar
la consideracido d’aquests efectes com a modificacié substancial de
condicions de treball de caracter col-lectiu.

15) Meses sectorials d’avaluacié

També proposem que per tal d’avaluar I'impacte, o bé, I'aterratge de la mesura
a la negociacié col-lectiva, es puguin constituir meses i comissions sectorials
per tractar I’abordatge del temps de treball per sectors d’activitat, els quals
presenten realitats diferents.
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16) Regulacio del registre horari i regim sancionador

Considerem que la regulacié proposada de I'accés remot al registre horari
per part de la Inspecciéo de Treball és un fet que vulnera la llibertat
d’empresa, la privacitat i alhora, comporta una presumpcié d’incompliment
empresarial inadmissible, per la qual cosa considerem aquesta mesura com a
inadmissible i no podem assumir-la. L'incompliment normatiu ha de ser perseguit
i sancionat, perd davant d’'un fet que no esta essent un problema pel nostre
mercat laboral com és el temps de treball, resulta absolutament
desproporcionada la mesura.

Respecte al régim sancionador que es proposa, és necessari garantir el
compliment de la norma, perd, no considerem proporcional ni adequada la
mesura de sancionar-ne I'incompliment cas per cas, persona a persona, cal
que la sancié en cas de transgressié de la norma de registre de jornada sigui una
unica globalment per a 'empresa.

17) Millora de la productivitat del mercat de treball

En referéncia a I'abordatge de les problematiques de productivitat, es
proposa establir junt amb la reforma:

- Regular l'obligacié de negociar mesures per a la millora de la
productivitat als convenis col-lectius.

- Garantir la disponibilitat d’informacié respecte a I'evolucio dels
indicadors de productivitat a les meses negociadores de convenis
col-lectius.

- Establir mesures d’incentiu per a les empreses que adquireixin
processos per a I'optimitzacié de processos productius.

- Proporcionar ajuts per a la inversié en innovacié i adopcié de noves
tecnologies.

- Eliminar barreres al creixement per a les empreses,

- Invertir recursos en infraestructures i en la millora de la mobilitat i el
transport public.

- Donar suport especific en els plans de politiques actives d’ocupacio
per a la formacié de les persones treballadores per a la millora de la
productivitat.

18) Absentisme i baixes laborals

Respecte de la situacid d’alta incidéncia de les baixes laborals per
contingéncies comunes cal establir mesures urgents, que es poden adoptar
junt amb la reforma que es pugui dur a terme, com:

- Promoure la revisio de la gestié de la incapacitat temporal tot atorgant
a les Mutues Col-laboradores de la Seguretat Social la capacitat
d’atorgar les altes i baixes per contingéncies comunes (malaltia o
accident no laboral).

14



Desencallar els convenis de col-laboraciéo amb els sistemes de salut
per a I'optimitzacié de la infraestructura sanitaria de les Mutues.
Crear circuits de gestid de les baixes laborals de patologies d’alta
incidéncia per a la millora de la seva gestid (salut mental i
osteomusculars).

Atorgar a les farmacies la possibilitat de tramitar parcialment baixes
per patologies de curta durada i amb seguiment de I'atencié primaria
per resoldre la tensié assistencial.

Millorar el sistema de control de la incapacitat temporal dotant de
professionals als equips d’'inspeccio i atorgant majors competencies a
les Mutues.
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. ANNEX DE LITERATURA ACADEMICA RELLEVANT de I'Informe
de BBVA Research.

Literatura académica i cientifica sobre I'impacte de mesures de reduccioé
de jornada a diferents paisos.

Efectos sobre el nivel de empleo

La evidencia disponible indica que la reduccion de la jornada laboral no ha contribuido a
incrementar el nivel de empleo:

Hunt (1999) estudia la disminucién pactada de 40 a 38,5 horas semanales trabajadas en
la industria metalurgica alemana en 1985. El acuerdo otorgé a los empleadores mas flexibilidad
para modificar la jornada ordinaria. Como resultado, la ocupacion retrocedio, sobre todo entre
los hombres (entre un -3,0% y un -6,1%).

Marimon y Zilibotti (2000), a partir de un modelo de equilibrio general de busqueda-
emparejamiento con costes de contratacion fijos y ajuste salarial endégeno, obtienen que un
descenso de 40 a 35 horas semanales se traduce en un aumento no significativo del empleo.

Crépon y Kramarz (2002) investigan los efectos del recorte obligatorio de la jornada
laboral de 40 a 39 horas en Francia en 1982 sobre las transiciones del empleo al no empleo.
Obtienen que los ocupados que trabajaban 40 horas perdieron su empleo con mas frecuencia
que quienes tenian una jornada inferior al nuevo umbral. Ademas, aquellos que percibian el
salario minimo se vieron comparativamente mas afectados.

El anélisis desarrollado por Estevdo y Sa (2008) sugiere que la semana laboral de 35
horas en Francia no consiguio crear empleo e incremento la rotacion laboral.

Raposo y van Ours (2010) plantean que la disminucién de 44 a 40 horas en Portugal en
1996 aumento la probabilidad de perder el empleo, tanto a los asalariados que trabajaban mas
de 40 horas como a quienes lo hacian menos de 40 horas.

Batut et al. (2022) sefialan que las reformas de la jornada laboral en Bélgica, Francia,
Italia, Portugal y Eslovenia a finales de la década de 1990 y principios de la de 2000 redujeron
las horas trabajadas por empleado, pero las empresas no las compensaron contratando mas
trabajadores.
En cuanto a la actividad econémica

Marimon y Zilibotti (2000) calculan que un descenso del tiempo de trabajo de 40 a 35
horas semanales se traduce en una caida de la produccién de un 9%.

Las repercusiones sobre la productividad y los salarios son ambiguas y dependen del
contexto de aplicacion de la medida:

Hunt (1999) sefiala que una reduccion de la jornada ordinaria en una hora se asocié con
un aumento de entre el 2% y el 2,4% del salario por hora en los sectores afectados por la medida
(metalurgia y otras industrias) en comparacién con los restantes.

Crépon y Kramarz (2002) muestran que el incremento de la productividad por hora
asociada a la disminucién de la jornada laboral fue insuficiente para compensar a las empresas
por la revalorizacién salarial.

Estevdo y Sa (2008) apuntan que, dada la heterogeneidad de respuestas al recorte del
tiempo de trabajo, la remuneracién por hora de los hombres crecio, pero no la de las mujeres.

Raposo y van Ours (2010) obtienen que los salarios por hora de los trabajadores
afectados aumentaron, lo que contrarresté parcialmente el efecto de la contraccion de las horas
trabajadas sobre los ingresos mensuales.

Batut et al. (2022) sugieren que el avance de la productividad causado por la rebaja de
la jornada laboral no es estadisticamente significativo.

La literatura que analiza el efecto sobre el bienestar de los trabajadores tampoco
es concluyente.

Lepinteur (2019) encuentra que la reduccién del tiempo de trabajo en Francia y Portugal
incrementd la satisfaccion laboral y con el ocio de los trabajadores afectados. Por el contrario,
Askenazy (2004), a partir de la experiencia de Francia entre 1998 y 2000, argumenta que el
bienestar del trabajador no tiene por qué aumentar cuando las horas trabajadas descienden
aunque el salario no cambie si las empresas tienen mas flexibilidad para modificar la jornada
laboral y exigen un mayor esfuerzo.
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