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CONTEXTO Y PRIORIDADES PARA LA LEGISLATURA 2023-2027

En los préximos cuatro afios, Cataluia y el conjunto del Estado afrontaran una serie de
desafios econdmicos y financieros que requerirdan medidas soélidas y estratégicas para
impulsar el crecimiento, fomentar la productividad y apoyar a las empresas.

Para empezar, es importante destacar que los primeros afios se pueden caracterizar por
una desaceleracion de la economia europea, lo que afectara al crecimiento de la
economia catalana y espafola. Esta situacién va a exigir una respuesta efectiva para
contrarrestar los posibles efectos negativos y mantener un ritmo de crecimiento
sostenible.

Otra variable a considerar es que los tipos de interés se espera que sean mayores en
comparacion con la ultima década. Esto implicara un acceso al crédito mas restringido,
lo que supone un desafio adicional para las empresas y emprendedores que dependen
de financiacién externa. Es fundamental implementar medidas que fomenten la
inversion y faciliten el acceso a alternativas financieras viables.

Asimismo, las administraciones publicas se veran obligadas a ajustar sus politicas
fiscales expansivas para cumplir con las reglas de estabilidad presupuestaria. Este
ajuste requerira un enfoque equilibrado que promueva el crecimiento econémico sin
comprometer la estabilidad financiera a largo plazo.

Sin embargo, es importante destacar que, durante este periodo, los fondos europeos
del plan de recuperacion ejerceran un papel crucial en el estimulo de la economia. Estos
fondos proporcionaran recursos significativos que se podran utilizar para impulsar
proyectos de infraestructuras, innovacién, digitalizacién y transicion energética, entre
otros. El aprovechamiento eficiente de estos recursos sera esencial para fortalecer la
economia y promover un desarrollo sostenible.

Sera mas necesario que nunca, en ese contexto descrito, avanzar decididamente en la
mejora de la normativa y la simplificacion de tramites. La simplificacion normativa facilita
la creacién y el crecimiento de empresas, estimula la inversion, promueve la generacion
de empleo, elimina barreras innecesarias y genera un marco regulador claro y
transparente. Por ultimo, esta mejora normativa contribuye a impulsar la competitividad
y la productividad, fortaleciendo la economia en su conjunto y generando un ambiente
propicio para la innovacién y el emprendimiento. Es necesario cambiar el modelo actual
de hiperregulacion e hiperburocratizacién de las relaciones con la administracion.
Transitar de un modelo controlador, desconfiado y sancionador a un modelo proactivo,
facilitador y colaborador con los que cumplen las normas.

Con este documento, PIMEC pretende recoger las principales medidas que
consideramos necesarias que el nuevo gobierno del Estado desarrolle durante la nueva
legislatura, teniendo en cuenta las variables que influirdn en el panorama econdémico y
con la voluntad de sumar y colaborar en el progreso social y econdémico del pais. El
documento se estructura en 14 ambitos, 32 objetivos y mas de 250 medidas.
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0. Propuestas para la democratizacién del mundo econémico y
del didlogo social. Representatividad empresarial

Objetivo: Incorporacion de las mipymes, con voz propia, al dialogo social estatal

Actualmente, se encuentra vetado el ingreso de nuevas organizaciones empresariales
multisectoriales en la representatividad empresarial del sistema estatal debido a la
inexistencia del desarrollo reglamentario de la norma que define las condiciones de
participacién en el dialogo social. Este hecho provoca una laguna reguladora que afecta
de forma directa a la democracia del dialogo social y al incumplimiento de lo que vienen
reclamando los tribunales al Estado. Al mismo tiempo, ha supuesto que el estatus de
representatividad sea ostentado por una Unica organizacion que goza de una posicion
no acreditada, lo que conlleva, a su vez, la ausencia de la debida pluralidad y diversidad
en el dialogo social estatal.

La falta de concurrencia provoca que las organizaciones territoriales y sectoriales de
larga tradicién en la representatividad de los intereses empresariales, y desde una
perspectiva del tejido productivo empresarial de las micro, pequenas y medianas
empresas (mipymes), no puedan acceder a mecanismos de fijacion equitativa de su
representacion. Espafia dispone de un marco regulador poco claro que hace que la
presencia de las organizaciones empresariales autonémicas mas representativas en
espacios de participacion de caracter estatal acabe dependiendo de una decision
politica.

Urge el fortalecimiento del sistema democratico de representacién empresarial y resulta
necesaria una transicion democratica en el ambito empresarial. Las mipymes
representan una parte importante del tejido empresarial del pais (99,8%), por lo que es
imprescindible que estén presentes en los espacios de toma de decisiones en igualdad
de condiciones con el resto de los agentes sociales. Esta competencia es la que permite
el desarrollo real de la concertacion social, y dar voz propia a los mipymes en la toma
de decisiones posibilita tener una aproximacion mas real de las problematicas y
necesidades verdaderas del tejido empresarial.

La carencia de dicha representacion explica los problemas conocidos de falta de
progresividad impositiva, morosidad y otros de diversa indole, causados por la falta de
sensibilidad en la regulaciéon respecto a la dimension empresarial y la necesidad de
apostar por el principio de la equidad; que la dimension empresarial sea considerada
para promover el crecimiento de las mipymes y de su competitividad.

Por todo lo expuesto, es necesario:

e Crear un método de valoracion y calculo de la representatividad de las
organizaciones empresariales.

o Establecer unos criterios de representatividad, aplicables tanto a la negociacion
como a la concertacidon social, objetivos, proporcionales y transparentes
cumpliendo con lo dispuesto en el Consejo de la UE, a instancias de la Comision



Europea, en la Recomendacion 9650/23 sobre el refuerzo del dialogo social en
la UE

El desarrollo reglamentario, mediante Real Decreto, del Estatuto de los
Trabajadores para que establezca un sistema de acreditacién y recuento de la
representatividad clara y transparente

Definicion de una regulacién mas clara y concisa y de desarrollo de instrumentos
especificos que garanticen la aplicacion del principio del estado de las
autonomias, haciendo imperativa, como en el caso de las organizaciones
sindicales, la participacion de las organizaciones empresariales que disfruten de
la condiciébn de mas representativa a nivel autondmico, en los espacios de
participacion de caracter estatal.
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1. Propuestas en materia de morosidad y financiacion

empresarial

Objetivo: Reducir los plazos de pago en las operaciones comerciales y facilitar el
acceso al crédito.

Aplicar y desarrollar reglamentariamente la Ley 15/2010, de 5 de julio, de forma que
establezca, entre otros:

= El régimen sancionador por incumplimiento. Se propone incorporar un nuevo
titulo a la Ley de Morosidad con el fin de regular un régimen de infracciones y
sanciones, en base al texto de la Proposiciéon de Ley que se estaba tramitando
en el Congreso de los Diputados.

= La creacion del Observatorio Estatal de la Morosidad Privada, previsto en la Ley
18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas.

= Lacreacion de la figura del mediador empresarial y de los tribunales de comercio
para disminuir la judicializacion de los conflictos entre empresas motivados por
impagos.

= Garantizar, como prevé la Ley 18/2022 de creacion y crecimiento de empresas,
que los adjudicatarios abonen en el tiempo previsto el precio pactado con los
subcontratistas y ampliar a todos los contratos (actualmente solo los
harmonizados) la retencion provisional de la garantia definitiva hasta que el
contratista acredite la totalidad de los pagos.

Aplicar a todas las subvenciones las previsiones incluidas en la Ley 18/2022:

¢ Imposibilidad de ser beneficiarias de una subvenciéon de mas de 30.000€ por
parte de aquellas empresas que incumplan la Ley de Morosidad.

e Para las empresas beneficiarias de las ayudas, exigir que los gastos justificados
de los proyectos hayan sido pagados dentro del plazo establecido en la Ley de
morosidad.

Modificar los plazos de pago de las liquidaciones tributarias y de la Seguridad Social
en concordancia con los plazos de cobro fijados por la ley de lucha contra la
morosidad.

Establecer medidas que permitan, de forma rapida y barata, resolver los conflictos
que puedan producirse entre acreedor y deudor. Los tribunales de comercio, que ya
existen en otros paises de la UE, podrian resolver ese problema.

Asegurar que el acreedor no deba anticipar los impuestos asociados a las facturas
no cobradas. De igual forma, no deberia ser deducible para el deudor el IVA
correspondiente de las facturas todavia no pagadas.

Agilizar los procedimientos de acceso al aplazamiento de pago de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social para pymes que demuestren necesidades
financieras.

Mantener y ampliar la dotacién presupuestaria del programa de factura electronica
incluida en las ayudas del kit digital.



Creary poner en funcionamiento la Autoridad de Defensa del Cliente Financiero para
la resolucién extrajudicial de los litigios surgidos entre las entidades y clientes de los
sectores financieros. Asimismo, es necesario fomentar que las entidades financieras
utilicen este sistema como alternativa a los tribunales de jurisdiccion civil.

Establecer lineas de financiacion y aval del ICO suficientes y de aplicacion agil para
inversion y circulante, sobre todo dirigidas a las pequefias y medianas empresas y
autonomos.

Establecer lineas de financiacion a largo plazo, 15 afos, que permitan financiar
adquisiciones de activos con un periodo largo de amortizacion.

Establecer lineas de financiacion, a largo plazo, para la continuidad empresarial en
caso de relevo en el negocio, que permitan facilitar la compra de negocios cuando
no exista relieve familiar o la adquisicion de unidades productivas en situaciones
concursales.

Facilitar la financiacién para auténomos con bajos tipos de interés, sin garantias,
valorando para el otorgamiento el gestor y el proyecto de negocio sin necesidad de
aportacion de garantias adicionales.

Potenciar férmulas alternativas de financiacion para las empresas que permitan
disminuir su dependencia del sistema financiero tradicional (capital riesgo,
inversores de proximidad, fondos de inversién, financiacion a través del mercado
secundario de valores...).
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2. Distribucion de los recursos, eficiencia de la ejecucién
presupuestaria

Desde PIMEC se considera que una distribucién poco justa de los recursos disponibles
afecta a la competitividad territorial. EI margen fiscal de las Comunidades Auténomas
tiene que ver también en parte con esta cuestion. El sistema de financiacion y la
distribucion de los recursos debe ser justa, equilibrada y permitir una financiacion
adecuada de las competencias atribuidas. Pero también debe evitar que se generen
situaciones de dumping fiscal.

Desde PIMEC se ha defendido siempre que la importancia del sistema fiscal reside no
solo en su idoneidad, sino también en cdmo después los recursos se destinan a
promover, promocionar y facilitar la actividad econémica. A mejor distribucién de los
recursos, menor necesidad de las empresas de asumir costes que deben garantizar las
politicas publicas, como es el caso de las infraestructuras, la formacion, politica
energética y otros.

En este sentido se propone:

1. Revision del sistema de financiacion autonémica pendiente de revisar desde
2014.

2. Incluir un informe de coste-beneficio en las inversiones y principales partidas de
gasto publico que garantice su contribucién a la mejora de la productividad de
los recursos, tanto econdmica como social.



3. Propuestas en materia fiscal

Pero las pymes, que representan a un 98% de las empresas de Espafia, son
especialmente vulnerables a los efectos negativos del actual modelo de aplicacién de
los impuestos, que se basa en trasladar a los contribuyentes obligaciones tributarias
desproporcionadas bajo la amenaza de sanciones, recargos e intereses de demora,
mientras la Administracion se reserva la comprobacion de los hechos imponibles
declarados.

Gran parte de las pymes tienen una estructura administrativa muy reducida y dificultades
en la contratacién de personal especializado en materia de contabilidad y gestion de
impuestos. Todo ello comporta un alto grado de exposicion a los riesgos y costes
tributarios que genera una relacion de desconfianza entre contribuyente y
administracion.

El sistema tributario espafiol ha ido empeorando con el paso del tiempo por la creciente
complejidad normativa, las modificaciones en la interpretacion de esta normativa y el
endurecimiento en las comprobaciones administrativas. Necesita una revision global de
la tributacion vinculada a la financiacion de las haciendas locales y autonémicas, que
mejore en su calidad normativa y tenga en cuenta los costes de cumplimiento. También
se requiere una reduccion de la litigiosidad, que paraliza recursos econémicos durante
largos periodos de tiempo.

Desde PIMEC defendemos que el destinatario natural de las normas deben ser las
pymes y, en cambio, actualmente estan pensadas para las grandes empresas, y las
especialidades de las micro y pequefias empresas no se contemplan o se contemplan
como regimenes especiales o residuales (cuando las pymes representan a la mayoria
de las empresas). No se trata de establecer regimenes que favorezcan a pymes, de lo
que se trata es de legislar en funcién y teniendo en cuenta las caracteristicas de la
mayoria de estas empresas

Por todo ello, es necesaria una reforma fiscal fundamentada en la consecucion de los
siguientes objetivos:

1. Avanzar en la configuracion de un sistema tributario adecuado a la realidad de las
empresas.

¢ Definicion unificada de PYMES y microempresas.

¢ Reforma de los impuestos que gravan la renta y los beneficios de las empresas
en funcién de sus caracteristicas y dimension. En particular:

o Establecimiento de un impuesto sobre sociedades dirigido exclusivamente a
grandes empresas y grupos empresariales multinacionales.

o Establecimiento de un impuesto sobre sociedades para el resto de las
empresas y entidades que contemple las caracteristicas y especialidades de
las micro y pequefias empresas.

o Reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas en lo que se
refiere a la tributacion de las rentas derivadas de actividades econdémicas.

10
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Establecer mecanismos dirigidos a la limitacion de la responsabilidad patrimonial
de los autdbnomos que realizan actividades econdémicas, tanto en lo referente al
patrimonio como asociando el importe de la responsabilidad mencionada a la
constitucién de una reserva afecta a la actividad que permita afrontar situaciones
de desequilibrio patrimonial.

Revision de las siguientes figuras impositivas: IAE, Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones e Impuesto sobre el Patrimonio.

2. Avanzar en la implantacion de un modelo de aplicacion de los tributos basado en la
cooperacion entre contribuyentes y administracion, con el objetivo de fomentar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias e incentivar la disminucion de
litigios, recursos y comprobaciones tributarias.

3. Focalizar el control tributario de la Administracién en la lucha contra el fraude y la
evasion fiscal.

4. Incrementar la seguridad juridica.

5. La tributacién empresarial debe basarse en criterios econémicos, gravando la renta
real de los empresarios.

Modificacion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas

1. Modificacion del esquema de liquidacion del IRPF

Establecimiento de una nueva base liquidable, separada de la actual base
general, que denominaremos Base del empresario y que comprendera los
rendimientos netos de actividades econémicas.

Tributacién de la “Base del empresario” con un tipo impositivo efectivo maximo
igual al tipo impositivo del impuesto sobre sociedades que se establezca para
micro y pequefnas empresas, evitando el aumento de la tributacién de la renta de
empresarios y profesionales por el efecto de la progresividad derivada de otras
rentas (alquileres, imputacion de rentas inmobiliarias, etc.).

Establecimiento de un nuevo esquema de liquidacion del IRPF:

Tres bases liquidables:

e Base general:

RN Trabajo

RN Capital inmobiliario

RN Capital mobiliario en la base general
= Imputaciones de rentas

o Base del empresario:
= RN Actividades econdémicas.

e Base del ahorro.
= Actual base del ahorro

11



Aplicacién de la escala general del impuesto y la escala del ahorro

¢ Aplicacién de la escala general: Calculo de tipo medio por aplicacién de la
escala general en la suma de la base general y la base del empresario.

= Aplicacién del tipo medio resultante en la base general.

= Aplicacién del tipo medio resultante en base al ahorro, con un limite
maximo del tipo impositivo del Impuesto sobre Sociedades

e Aplicacién de la escala del ahorro:

= Aplicacién de la escala del ahorro sobre la actual base del ahorro

Fomento en la reinversién de beneficios.

Establecimiento de una exencién de las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmision de elementos totalmente afectos a actividades econdmicas, a
condicion de reinversion durante el afio anterior a la transmisién o durante los
dos afios posteriores.

Establecimiento de una exencién de los rendimientos netos del ejercicio
procedentes de actividades econdmicas por importe equivalente al importe
invertido durante el ejercicio en activos asociados a actividades de innovacién
tecnoldgica o a procesos de digitalizacion de las actividades de la empresa.

Deduccién por inversiones del 15% del rendimiento neto del ejercicio que se
reinvierta en activos del inmovilizado material o intangible.

Gastos de dificil justificacion deducibles de los rendimientos netos de actividades

economicas.

Establecimiento de una presuncion mediante la cual los gastos e inversiones
realizadas total o parcialmente para el desarrollo de una actividad econémica
son totalmente deducibles para la determinacion del rendimiento neto de la
actividad. Se incluyen por tanto gastos derivados de la inversién o utilizacion de
ordenadores, moviles, tabletas, etc.

Restablecimiento de una reduccion de entre un 5% y un 10%, dependiendo del
tipo de actividad, de los ingresos integros del ejercicio en concepto de gastos de
dificil justificacion. En cualquier caso, se aplicara una reduccién minima de 2.000
euros. En este concepto se incluyen gastos tales como desplazamientos, gastos
de locomocion, estancias en hoteles y peajes.

En caso de utilizacion de vehiculos automoviles en el desarrollo de la actividad,
deduccién de un 50% de la amortizacion que corresponda segun tablas, asi
como de los gastos de mantenimiento y utilizaciéon del vehiculo. La deduccion
sera del 100% en el caso de vehiculos mixtos aptos para el transporte.

Deduccién de los gastos incurridos por el empresario o profesional por la
utilizacién del domicilio privado como domicilio de la actividad: aplicacion de una
deduccién “forfait” de un 5% de la cifra de negocios en concepto de consumos
de electricidad, internet, teléfono, alquiler o mantenimiento.

12
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Gastos deducibles en casos de morosidad:

e Deduccioén de los saldos de clientes pendientes de cobro en la fecha de devengo
del impuesto que excedan los plazos legales de cobro establecidos por la Ley
de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.

Sistema de retenciones a cuenta de rendimientos de actividades econdémicas.

o Establecimiento de un sistema de determinacion de los tipos de retencion que
evite el efecto financiero de anticipar el impuesto. Hay que tener en cuenta que
una cantidad retenida en el mes de enero del afio 1 y que genere una devolucién,
no podra recuperarse hasta, al menos, transcurridos 2 afos.

Compensacion de gastos derivados del cumplimiento de obligaciones formales
como retenedor:

e Los empresarios y profesionales que tributen por IRPF por sus actividades
empresariales o profesionales, o que actien como recaudadores en el impuesto
sobre el valor afadido (IVA), tendran derecho a la deduccién de un 1% de las
cantidades retenidas e ingresadas en plazo, en concepto de retenciones a
cuenta del impuesto sobre sociedades, IRPF, IRNR e IVA.

Deducibilidad de los sequros que complementen la cobertura de la Seguridad Social.

o De forma complementaria a la deducibilidad de las cuotas del RETA, establecer
la deducibilidad de los seguros de vida, seguros de accidentes y de los
complementos de prestacion diaria en caso de baja por enfermedad o accidente.

Limites para la determinacion del rendimiento neto de actividades econémicas en el
sistema de estimacion obijetiva.

e A efectos de la determinacion del rendimiento de actividades econdmicas de los
afnos 2022 a 2025, establecimiento de los siguientes limites:

¢ Que el volumen de rendimientos integros del contribuyente, en el afio inmediato
anterior, no supere cualquiera de los siguientes importes:

e Para el conjunto de las actividades econémicas, salvo las agricolas, ganaderas
y forestales: 250.000 euros anuales, computandose a tal efecto la totalidad de
las operaciones con independencia de que exista o no obligacion de expedir
factura.

¢ Sin perjuicio de este limite, aplicacion del método de estimacion objetiva cuando
el volumen de los rendimientos integros en el afo anterior, computando
exclusivamente las operaciones por las que estén obligados a expedir factura,
cuando el destinatario sea un empresario o profesional que actue como tal, no
supere los 125.000 euros anuales.

Modificaciéon del impuesto sobre sociedades

Dado que actualmente tenemos un impuesto sobre sociedades que es aplicable a todas
los contribuyentes del impuesto sin distincion de su dimensiéon (excepto para la
aplicacion del régimen fiscal de empresas de reducida dimensién), estas propuestas se
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formulan teniendo en cuenta que se dirigen al colectivo de microempresas y PYMES,
determinados de acuerdo a los criterios recomendados por la Unién Europea y dando
preferencia al criterio del niumero de trabajadores como reflejo de la estructura de la
empresa. Los criterios son los siguientes:

Microempresa: <10 trabajadores, <2M€ de cifra de negocios y <2M€ de activos.
Pequena empresa: <50 trabajadores, <10M€ de cifra de negocios y <10M€ de
activos

Mediana empresa: <250 trabajadores, <50M€ de cifra de negocios y <43M€ de
activos

Gran empresa: que superen los limites anteriores.

Medidas en el ambito del impuesto de sociedades

1. Tipo impositivo:

Tipo impositivo aplicable a microempresas.

o 15% para los primeros 100.000 euros de base.

o 20% para el resto de la base.

Tipo impositivo para pequefas empresas. 20%.

Este tipo impositivo se mantiene durante los 2 ejercicios siguientes a la
adquisicion de la condicion de mediana empresa.

2. Fomento de la reinversion de beneficios para PYMES.

Establecimiento de una exencion de la renta derivada de la transmision de los
inmuebles donde la empresa realiza sus actividades a condicion de reinversion
en el afio anterior a la transmisién o durante los dos afios siguientes.

Libertad de amortizacion de los activos asociados a actividades de innovacién
tecnoldgica o procesos de digitalizacion de las actividades de la empresa.

Deduccién por inversiones del 15% del resultado contable del ejercicio invertido
durante el ejercicio en activos del inmovilizado material o intangible.

3. Pérdidas por deterioro de los créditos por posibles insolvencias:

Deduccion de los saldos de clientes pendientes de cobro en la fecha de devengo
del impuesto que excedan los plazos legales de cobro establecidos por la Ley
de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.

4. Compensacion de bases imponibles negativas con cargo a resultados positivos

anteriores:

Sin perjuicio del actual sistema de compensacion de pérdidas, sustitucion de la
actual reserva de nivelacion por un sistema de compensacion de la base
imponible negativa del ejercicio con cargo a las bases imponibles positivas de
los ultimos cuatro ejercicios.

5. Deduccion de las retribuciones a los administradores:
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e Seran deducibles en todo caso las retribuciones a los administradores de la
sociedad siempre que el cargo de administrador esté retribuido mediante
precepto estatutario.

6. Gastos deducibles:

e Seran en todo caso deducibles los gastos por atenciones a clientes o
proveedores, los que de acuerdo con los usos y costumbres se efectuen en
cuanto al personal de la empresa, los realizados para promocionar, directa o
indirectamente, la venta de bienes y la prestaciéon de servicios, y los que estén
correlacionados con los ingresos.

7. Operaciones vinculadas:

e Exencion de la obligacion de documentar las operaciones vinculadas por parte
de microempresas y pequeias empresas.

8. Exencion sobre dividendos y rentas derivadas de la transmision de valores
representativos de los fondos propios de entidades residentes y no residentes en
territorio esparnol.

¢ Nueva redaccioén del art. 21.10 del Impuesto sobre Sociedades:

El importe de los dividendos o participaciones en beneficios de entidades y el
importe de la renta positiva obtenida en la transmision de la participacion en una
entidad y en el resto de los supuestos a que se refiere el apartado 3 anterior, a
los que sea aplicable exencidn prevista en este articulo, se reducira, a efectos
de la aplicacién de dicha exencion, en un 5 por ciento en concepto de gastos de
gestion referidos a dichas participaciones. Esta reduccion no se aplicara en caso
de que la entidad que los obtenga sea una PYME.

9. Compensacion de gastos derivados del cumplimiento de obligaciones formales
como retenedor:

o Los contribuyentes que tributen por impuesto sobre sociedades, que actuen
como recaudadores de impuestos, tendran derecho a la deduccién de un 1% de
las cantidades retenidas e ingresadas en plazo, en concepto de retenciones a
cuenta del impuesto sobre sociedades, IRPF, IRNR e IVA.

10. Mejor tratamiento de la inversion empresarial

e Incrementar las deducciones por inversion del capital en las mipymes, en la linea
de los principales paises de la OCDE, de modo que se fomente el crecimiento y
la competitividad empresarial de las empresas con menor tamafo y cree un
entorno favorable a la inversion.

Modificacion del impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

Es necesario revisar el marco normativo del IVA aprovechando todos los tipos
impositivos que permite la Directiva 2022/542 y encuadrando en el mismo tipo de IVA
los productos de la misma familia. En este sentido, se destacan algunas de estas
modificaciones:
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Objetivo: Evitar que las instituciones sanitarias vean mermada su capacidad
asistencial por el sobrecoste que supone el IVA soportado.

¢ Modificar la normativa del IVA para incorporar la exencién con derecho a la
deduccién, que permite la nueva Directiva 2022/542, a fin de que las instituciones
sanitarias no vean mermada su capacidad asistencial por el sobrecoste del IVA
soportado, ya que actualmente realizan actividades exentas sin derecho a
deduccion.

Objetivo: Evitar discriminaciones a partir de la equiparacion del tipo impositivo
del IVA al 4% para todos los servicios de atencion a la dependencia,
independientemente de quién recibe el servicio.

e Actualmente, en los servicios de atencién a la dependencia a las personas mayores
se da una circunstancia dificil de explicar: un mismo centro tiene usuarios que
reciben un mismo servicio, incluso puede que con el mismo precio (antes de aplicar
el IVA), y el usuario que ocupa una plaza privada debe pagar mas, puesto que se le
aplica un IVA del 10%; por el contrario, el otro usuario, que tiene una ayuda por la
ley de la dependencia, tiene un IVA del 4%.

Otras figuras impositivas
1. Impuesto sobre actividades econémicas (IAE).

e Ampliar la exencién actual del impuesto aplicable a las personas fisicas, a la
totalidad de microempresas y PYMES.

2. Impuesto sobre el patrimonio.

e Se propone la derogacion definitiva del impuesto sobre el patrimonio, sin
perjuicio de una necesaria reforma de la imposicién sobre bienes inmuebles.

3. Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Se propone la reforma de la legislacion basica del impuesto, en base a la normativa
aplicable en Catalufa:

e En el caso de transmisiones "mortis causa", ampliar y restablecer la bonificacion
de la cuota del 99% aplicable al conyuge, a los ascendientes y descendientes del
causante integrados en los grupos | y Il de parentesco.

e A efectos de la aplicacion de la bonificacion del 95% del valor de la empresa
familiar (tanto en el caso de donaciones como en el caso de transmision
hereditaria), consideracion de elementos patrimoniales afectos a actividades
econdmicas y necesarias para el desarrollo de sus actividades, a los bienes cuyo
precio de adquisicion no supere el importe de los beneficios procedentes de
actividades econdmicas obtenidos por la entidad en el ejercicio en que se
produzca la transmision y en los diez ejercicios anteriores.

e A efectos de la aplicacion de la regla de mantenimiento de los requisitos para la
aplicacion de la bonificaciéon del 95% en el caso de la donacién parcial de
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participaciones de la empresa familiar a partir de los 65 afios (aquellas en las que
el donante continta teniendo una participacion superior al 5% en la entidad), y
siempre que el donante ejerza funciones de direccion en el momento de la
donacion, eliminacién de la prohibicion de continuar en el ejercicio de estas
funciones de direccion y de la percepcion de las correspondientes retribuciones.

e En el caso de donaciones a los parientes incluidos en los grupos | y Il de
parentesco, establecer una regla de diferimiento en la tributacion por IRPF de la
correspondiente ganancia o pérdida patrimonial del donante segun la cual:

¢ No tributa la ganancia patrimonial del donante y
o El donatario se subroga en la fecha y el valor de adquisicién del donante a
efectos del célculo de la ganancia patrimonial en caso de transmision posterior.

4. Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables

e Es necesario aumentar las cantidades maximas exentas de tributacion, 5 kg/mes
por las adquisiciones intracomunitarias y 5 kg/mes en caso de las importaciones,
puesto que en la practica determinan que el impuesto se aplique a practicamente
todas las operaciones sobre los productos objeto del impuesto.

Un nuevo modelo de aplicacién de tributos

Es necesario avanzar en la implantacién de un modelo de aplicacién de los tributos
basado en la cooperacion entre contribuyentes y administracion, con el objetivo de
fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias e incentivar la
disminucion de litigios, recursos y comprobaciones tributarias.

Ante este panorama es necesario avanzar en un modelo de cooperaciéon en el que la
Administracién preste un servicio activo a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones basado, entre otros aspectos, en la vinculacion administrativa en la fase de
declaracién y autoliquidacién. Por eso es necesario desarrollar un nuevo procedimiento
de gestion de los impuestos en el que el papel de la Administracion sea el de, previa
revisidon administrativa, validar y vincularse en un momento anterior a la presentacion de
la autoliquidacion (o en un momento posterior dentro de un periodo maximo de seis
meses) a la propuesta de liquidaciéon presentada por el contribuyente, convirtiéndola en
liquidacién definitiva.

Algunas de las medidas para el establecimiento de un nuevo modelo cooperativo en la
aplicacion de los tributos serian:

e Desarrollar un nuevo procedimiento de gestién de los impuestos en el que el papel
de la Administracién sea el de, previa revision administrativa, validar y vincularse en
un momento anterior a la presentacion de la autoliquidacién (o en un momento
posterior dentro de un periodo maximo de seis meses) a la propuesta de liquidacion
presentada por el contribuyente, convirtiéndola en liquidacion definitiva.
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empresa de Catalunya

En este modelo pueden coexistir propuestas previas de tributacion de determinadas
operaciones en las que la Administracion, después de las oportunas
comprobaciones pueda validar la propuesta realizada por el contribuyente o, en su
caso, dar un tratamiento fiscal alternativo que, previa conformidad de ambas partes,
convierta la autoliquidacion presentada en una liquidacion definitiva.

Institucionalizar la relacién presencial de contribuyentes y Administracion para evitar
diferencias interpretativas, solucionar procedimientos de revision, gestionar la
solicitud de aplazamientos o fraccionamientos, etc.

Promover la presentacién de declaraciones y autoliquidaciones tributarias fuera de
plazo y sin previo requerimiento de la Administracién.

Facilitar la compensacidon de deudas tributarias con créditos tributarios de
microempresas y PYMES mediante el reconocimiento de los créditos tributarios una
vez transcurridos tres meses desde la presentacion de la autoliquidacion con importe
a devolver.

Minimizar y reducir las obligaciones formales a cumplir por pequefios contribuyentes,
microempresas y PYMES.

Reconocimiento legal del error aceptable: no imposicién de sanciones en el caso de
contribuyentes que cumplan regular y puntualmente sus obligaciones tributarias.

Facilitar la concesion de aplazamientos y fraccionamientos sin prestacion de
garantias a microempresas y PYMES que cumplen regular y puntualmente sus
obligaciones tributarias.

Proporcionalidad en la solicitud de documentacién en procedimientos de
comprobacion limitada de inspeccion, a efectos de evitar costes administrativos por
parte de los contribuyentes.

Introducir y actualizar incentivos fiscales en la nueva realidad social y econémica,
que permitan de forma efectiva promover la realizacién de determinadas actividades
clave para revitalizar la economia y dirigidas, no solo a atraer capital e inversion
extranjera productiva, sino también a atraer y retener talento, a reindustrializar de
forma sostenible y sostenida el tejido empresarial, poniendo el foco en la promocion
de la inversidon en nuevas tecnologias, energias renovables y en una industria
competitiva que mire al futuro.

Ley de mecenazgo

Habria que recuperar la Ley de Mecenazgo aprobada en el Congreso de los Diputados
y que decay6 en su tramite en el Senado, para hacer efectivas las siguientes medidas:

Ampliar las deducciones del IRPF y en el Impuesto sobre Sociedades: La base
de exencion del 80% del IRPF incrementando de los 150€ actuales a los 250€.
Ademas, para el resto de la donacion, la deduccién seria de 40% (actualmente 35%).
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o Este incremento también se aplicaria a las personas juridicas sobre el
impuesto sobre sociedades. De esta forma, las deducciones en el Impuesto
sobre Sociedades pasarian del 35% actual al 40%.

o Premio a la fidelidad: En ambos casos se incrementaria la deduccién en
caso de que en los dos afos anteriores se haya realizado la misma donacion.
La deduccién aumentaria al 45% para las personas fisicas (IRPF) y al 50%
en el impuesto de sociedades.

Concepto ampliado de donacién: Consideracion de donaciones no solo de las
aportaciones dinerarias sino también de servicios como los de: asesoramiento,
consultoria, espacios en los medios de comunicacién, aportacion de espacios
naturales protegidos o bienes culturales de autores reconocidos, entre otros.

Permitir las contraprestaciones: Permitir una contraprestacién que no supere el
15% del valor de la donacion y que, en ningun caso, supere los 25.000€.
Actualmente, por ejemplo, una persona/empresa que aporte dinero para organizar
un festival cultural no puede recibir una entrada como agradecimiento.

Incluir nuevas actividades en las que se podria aplicar la exencion en las
entidades sin animo de lucro: las de investigacion, desarrollo e innovacion; servicios
de insercién sociolaboral de personas con riesgo de exclusion social; la ensefianza
y formacion profesional vinculadas a estudiantes con altas capacidades.
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4. Propuestas en el ambito industrial

Objetivo: Impulsar una regulacion inteligente que simplifique los procedimientos
y contribuya a la competitividad empresarial

La calidad de la regulacion afecta en gran medida a las decisiones de las empresas
industriales en su actividad cotidiana y, por tanto, a sus resultados. Iniciativas
empresariales de inversion, innovacion, internacionalizacién, contratacién, todas ellas
estan sujetas al cumplimiento de la legislacion, y los correspondientes procedimientos y
tramites administrativos asociados que a menudo ocasionan unos costes en tiempo y
dinero que condicionan o incluso desvirtuan estas decisiones.

Es necesario reforzar el impulso para hacer una regulacion inteligente. Es esencial para
el correcto funcionamiento de la actividad de las empresas industriales, para que
ademas de proteger los principios de simplificacion administrativa, se evite la
inseguridad juridica que genera la sobrerregulacién y mejore la eficacia y eficiencia de
la normativa.

Por este motivo es necesario:

e Incorporar a toda nueva normativa una evaluaciéon previa del impacto empresarial
de la regulacion a aprobar, incluyendo una estimacion sistematica del coste
econdémico para las pymes, de las opciones alternativas existentes, y de las medidas
dispuestas para mitigar el posible efecto pernicioso sobre el tejido empresarial. En
este sentido, es necesario establecer asimismo una participacion mas activa del
mundo empresarial, y en especial de las pymes, en la elaboracion y el disefio de las
normas, programas, medidas y acciones a desarrollar por parte de las
administraciones publicas.

o Fortalecer y consolidar los canales de colaboracién publico-privada para el
intercambio de informaciéon y propuestas, garantizando una regularidad en su
actividad.

e La evaluacién sistematica de la nueva normativa, asi como de la regulacion
existente, deberia tomar igualmente en consideracién los efectos sobre la
competencia, evitando restricciones a la misma, especialmente en el ambito de las
actividades de interés general.

e Continuar con las politicas de mejora de la regulacion econdémico-empresarial y de
simplificacién administrativa, a través de la revisién sistematica de los tramites
administrativos soportados por las empresas para su eliminacion o simplificacion.

El problema surge cuando la regulacién es obsoleta, innecesaria o de mala calidad,
y supone en este caso unos costes relevantes para la actividad economico-
empresarial. Estos costes de informaciéon y cumplimiento se incrementan cuanto
menos clara y mas cambiante es la normativa, siendo proporcionalmente mas
costosos para las pymes.
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o Extender la declaracién responsable en la mayor parte de la documentacion
administrativa y conseguir que los informes de idoneidad técnica que verifiquen los
proyectos técnicos cumplan con la normativa (y éstos sean aceptados con la misma
validez juridica que los emitidos por el personal de la Administracion encargado de
estas funciones).

Objetivo: Una nueva ley de industria que piense en las pymes

La actual Ley de Industria data del afio 1992, lo que provoca que parte de su contenido
no se haya adaptado a los cambios que se han producido en el contexto econémico,
social y empresarial.

Los principales objetivos de la nueva Ley deberian ser los siguientes:

La promocion de un entorno favorable a la generacion de ecosistemas
industriales y el impulso de proyectos tractores de ambito estatal y/o territorial.

La promocidn industrial y la mejora de la competitividad.

Facilitar los procesos de reindustrializacion, previendo la participacion de las
organizaciones empresariales mas representativas de las comunidades
auténomas.

La internacionalizacion de la empresa industrial, asi como la atraccion de
inversiones estratégicas y tractoras de la economia.

La modernizacién de los poligonos industriales.

El impulso de una base industrial que suministra recursos de primera necesidad
y caracter estratégico.

El fortalecimiento institucional de los agentes y los sistemas de gobernanza del
ecosistema industrial y la colaboracion entre ellos, donde exista una adecuada
representacion de las pymes.

Impulsar la generacion de ecosistemas de cooperacién y colaboracion
empresarial intersectorial y multisectorial, con espacios de conocimiento e
innovacion.

Creacion de la oficina del dato industrial, que generara conocimiento y analisis
del estado de la industria, que sirviera de base para examinar la productividad,
la demanda interna y otros factores sectoriales.

Creacion de un gran fondo de promocion industrial con vision de largo plazo que
permita tener una estructura financiera que atienda de forma continua a las
necesidades del desarrollo productivo.

Impulsar la industrializacion de la digitalizacion y la sostenibilidad.

Objetivo: Mejorar los tramites aduaneros y las inspecciones en frontera

o Establecer unos procedimientos y costes de “vaciado” o “circuito rojo” proporcionales
al valor de los contenedores y a la dimension de la empresa.
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Ampliar los recursos humanos y horarios de las inspecciones en frontera en
infraestructuras como el puerto de Barcelona, asi como acelerar los tramites y el
otorgamiento de permisos.

Coordinar los distintos cuerpos que participan en la gestion fronteriza.

Permitir la tramitacién telematica e impulsar la simplificacion de los tramites
aduaneros.

Ampliar los depésitos aduaneros en zonas industriales, aunque puedan encontrarse
lejos de las aduanas portuarias o aeroportuarias.

Objetivo: Mejora de la competitividad empresarial

Extender la creacion de bancos de pruebas o sandboxes reguladores que permitan
la innovacion y el progreso tecnologico en aquellos ambitos en los que la actividad
innovadora industrial va por delante de la regulacién y se necesiten paréntesis
legales para la realizacién de pruebas y testeo.

Favorecer la colaboracion publico-privada para la innovacién y la digitalizacion,
dirigida a la mejora de los procesos industriales, el ahorro energético, la optimizacion
del respeto al medio ambiente, el fomento de la economia circular y el impulso de la
industria 4.0.

Reforzar y consolidar los programas y fondos dispuestos para la digitalizacion
empresarial y el impulso de las tecnologias de la informacion y comunicacién entre
las pymes industriales en sus diversos ambitos (sensibilizacion, informacion,
orientacion, diagndstico, formacién, cooperacién, asistencia directa, catalogo de
soluciones) TIC, tramitacién, internacionalizacion, apoyo a la financiacion de la
implantacién, etc.

Impulsar el interés y los incentivos para el fomento de las patentes y derechos de
propiedad industrial en el ambito del sistema universitario. Simplificar los
procedimientos de tramitacion, mejorar su valoracion en la carrera universitaria de
los docentes y establecer plataformas de interrelacidon universidad-empresa que
pongan en comun el conocimiento y las demandas mutuas al respecto.

En particular, son necesarias medidas que mejoren la explotacion econdémica del
conocimiento generado en las universidades espafiolas, por ejemplo, la asignacion
de titularidad de resultados de la investigacion creados por el personal investigador
de las universidades, la generacién de mayor seguridad para las universidades en
el procedimiento de atribucion de titularidad de invenciones realizadas por su
personal investigador o la participacion del personal investigador de las
universidades en las empresas industriales de base tecnoldgica.

Incrementar de forma sustancial los estimulos destinados a implementar los
resultados de la investigacion y la innovacion en las empresas, facilitando el acceso
de las pymes a dichos estimulos.
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e Crear un catalogo de proyectos que puedan ser susceptibles de transferencia
tecnoldgica.

Objetivo: Por una mayor colaboracién publico-privada de los Fondos Europeos
NGEU y adaptados a las mipymes.

El sistema de despliegue del Plan de Recuperacién y Resiliencia implantado por el
Gobierno de Espafia no esta funcionando tan bien ni tan rapido como deberia. Los
complejos procedimientos administrativos de licitacién de contratos y convocatorias de
subvenciones estan provocando una lenta traslacion en el tejido productivo de los
fondos europeos y una inejecucion inaceptable. Y esta situacion podria agravarse con
la ampliacién de la asignacion de fondos a Espafia mediante la adenda al Plan de
Recuperacion de 94.300 M€.

Para ponerlo en contexto, la fase | de los fondos NGEU (70.000M€) supone un volumen
6 veces superior a los Fondos de cohesion gestionados por Esparia en el periodo 2014-
2020 (11.194M€). Asimismo, a los fondos NGEU hay que afadir los nuevos fondos de
cohesion 2021-2027 (36.682M€). Un volumen total de recursos de los que no existen
precedentes y que estdan poniendo al limite la capacidad de gestion de las
administraciones publicas y, por extension, el cumplimiento de los objetivos de estos
fondos.

Por todo ello, se propone una mayor colaboracién publico-privada en la ejecucién de
los fondos NGEU:

1.-Replantear el despliegue del resto de fondos NGEU: mas colaboracién publico-
privada

e La dificultad que representa gestionar un importe de recursos tan elevado en
solo tres anos estd generando importantes cuellos de botella en las
administraciones publicas a todos los niveles.

e Se deberia elaborar una hoja de ruta realista para el despliegue del resto del
Plan que permita maximizar su impacto y reduzca el riesgo de que se
desaprovechen parte de sus recursos o se utilicen de forma poco productiva.

e Entidades como las organizaciones empresariales y los colegios profesionales
pueden contribuir de forma importante a la ejecucién de los fondos, agilizar su
gestion administrativa y asesorar a las pymes y autbnomos en sus solicitudes.

e Las pymes piden que se destinen mas fondos a la autoproduccion energética, lo
que requiere acelerar el despliegue de los Fondos Repower de la UE y la
reestructuracion de los presupuestos de la NGEU para destinar fondos a este
fin.

e Participacién de las organizaciones empresariales mas representativas en la
definicion y ejecucion de los diferentes Fondos propuestos en la adenda al Plan
de Recuperacion.

2.-Mejora en la operativa de los fondos: + colaboracién, + simplicidad, + pymes,
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+ colaboracion

El Kit Digital es un referente, con su esquema de aplicacion descentralizado en
cooperacion con el sector privado, que ha destacado en la distribucion de fondos
en las pymes, en particular en las microempresas.

Ampliar el numero de programas en los que la colaboracién publico-
privada acelere su ejecucién y garantice el éxito en sus objetivos.

Es necesario garantizar la transparencia sobre la ejecucion de los fondos y la
llegada a la economia real. La informacion debe permitir conocer el volumen de
recursos que va llegando a sus destinatarios finales, asi como la situacion real
de cada inversion comprometida, para poder evaluar su despliegue y valorar la
necesidad de introducir modificaciones.

Es necesario evaluar la repercusiéon de los fondos en el avance de las politicas
transversales, como la igualdad de género, fundamental para la cohesion social,
y otras como la digitalizacion y la descarbonizacion.

+ simplicidad

Mejorar los medios destinados a agilizar la tramitacion administrativa de los
proyectos y a reducir su coste para los solicitantes. Convendria reforzar las
unidades administrativas encargadas de la gestién de las ayudas vy licitaciones,
invertir en la digitalizacién de los procedimientos requeridos y permitir un mayor
uso de procedimientos de control a posteriori y por muestreo.

Reforzar los mecanismos de difusion de la informacion sobre el acceso a las
ayudas. Debe incorporarse la digitalizacion y la programacion de alertas, por
ejemplo, incluyendo notificaciones via Whatsapp/e-mail cuando se inician
convocatorias.

Las pymes deberian presentar los documentos una sola vez, accesibles para
todas las convocatorias y para todas las administraciones.

Hay que mejorar la redaccion de las convocatorias y licitaciones evitando
ambigiedades e imprecisiones, asi como para eliminar exigencias poco
razonables de caracter técnico o financiero, calibrando mejor sus plazos y
evitando ambitos demasiado fragmentados.

Ampliar las categorias de costes elegibles para incluir los gastos fungibles y
de consultoria y los derivados de certificaciones y auditorias exigidas, asi como
permitir un cierto grado de compensacion entre partidas.

+ pymes

Es fundamental facilitar el acceso a servicios de soporte en la tramitacion de las
ayudas mas complejas.
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Se propone la creacion de la figura de los agentes verificadores independientes
que realice la verificacion del cumplimiento de las condiciones de acceso a las
ayudas y su cumplimiento.

Las deducciones fiscales por inversiones de las pymes en digitalizacion y
sostenibilidad deben explorarse como alternativa a las convocatorias de
financiacién, costosas y pesadas tanto para las administraciones como para los
solicitantes.

Las convocatorias deberian tener periodos de solicitud mas largos o permanecer
abiertas hasta que se agote el presupuesto y establecer los términos exactos de
desembolso para facilitar la planificacién financiera de los solicitantes.

Los pagos anticipados, una mayor cobertura de los gastos elegibles y las
garantias de solicitud mas bajas también serian una ventaja. Las pymes deben
financiarse mayoritariamente con subvenciones, en lugar de préstamos y
garantias.

3.-Proyectos estratégicos para pymes: PERTE territoriales

Los Proyectos Estratégicos de Recuperacion y Transformacion (PERTE), con
una parte sustancial de fondos no utilizados, no han tenido éxito, por lo que su
presupuesto restante deberia destinarse a convocatorias individuales dirigidas a
necesidades generales de las pymes, asi como a proyectos sectoriales locales
con impacto territorial (de acuerdo con las prioridades RIESGO3).

Introducir una nueva figura de proyecto tractor territorial (PERTE Territorial) que
permita disefiar actuaciones de envergadura adaptadas a la realidad
socioecondmica de cada comunidad auténoma.

Garantizar la participacion de pymes en todos los PERTE que se aprueben.
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5. Propuestas en el ambito agroalimentario

Objetivo: Por un sector agroalimentario sostenible que lidere la lucha contra el
cambio climatico.

Hacer de la administracion un aliado estratégico del sector, facilitando los tramites y
plazos de los expedientes. La administracién debe transitar del actual rol de
inspeccion y sancionador a otro de asesoramiento y control proactivo que permita
que los proyectos fluyan.

Disponer de un periodo de adaptacién a las normativas destinadas a la lucha contra
el cambio climatico y la sostenibilidad, mediante ayudas directas, financiaciéon de
inversiones, formacion y asesoramiento, que permita a los agricultores y ganaderos
liderar un modelo agroalimentario sostenible.

Utilizar los fondos NGE para el desarrollo de las zonas rurales, especialmente a
través del desarrollo de pymes que impulsen actividades sostenibles con el medio y
en sus relaciones con los proveedores.

Destinar fondos NGEU al impulso de la bioeconomia y la economia circular que
favorezcan la nueva politica verde de la UE “de la granja al tenedor”.

Impulsar el prestigio y la importancia del sector primario, vinculado a la problematica
de relieve generacional en gran parte del sector.

Es necesario garantizar el nivel de cobertura y conectividad 5G/fibra en todo el
territorio, junto con la creacion de infraestructuras necesarias que garanticen un nivel
de logistica acorde con el potencial exportador de productos agroalimentarios de la
zona.

Solicitar la revision de los tratados de libre comercio con terceros paises a fin de
establecer el principio de preferencia comunitaria, la soberania alimentaria y
condicionando las importaciones a los estandares que ya cumplen los productores
europeos.

Controlar las importaciones que no cumplen con las normas comunitarias. Todos los
productos que entren de terceros paises deberian equipararse a los estandares de
produccién de la UE, ya sea a normativas de bienestar animal, regulaciones de
fitosanitarios, normativas medioambientales (nitrégenos ganaderia) obligaciones
laborales, etc.

Apoyar inversiones para reducir la dependencia energética de las explotaciones
agrarias, favorecer el uso de energias renovables, asi como para avanzar en la
transformacion digital de las explotaciones agrarias. La transformacion digital es un
gran reto para el sector agrario, con grandes oportunidades pero también riesgos y
amenazas para nuestro modelo de agricultura y alimentacion, que en ultima
instancia puede provocar una fuerte reconversion.
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Crear un programa especifico para afrontar los retos de despoblacion rural y la falta
de relieve generacional en la actividad econdmica de estos territorios.

Acelerar y priorizar la ejecucion de aquellas actuaciones previstas en la planificacion
de la Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE) que puedan llevarse a cabo de
forma inmediata.

Solicitar a la Unién Europea la redaccion de un plan de infraestructuras europeas
del agua y de fomento de la eficiencia en su uso, que permitan mejorar la capacidad
de garantizar la suficiencia de agua en la Europa mediterranea frente al cambio
climatico.

Solicitar al Gobierno del Estado que participe en la financiacién de la modernizacién
de los regadios, como es el caso del Canal de Urgell.

Establecer programas de apoyo y fomento de la eficiencia en el uso del agua en
todos los sectores econdmicos, con una duracion minima de 10 afios, que permita
una planificacion adecuada de las inversiones que se requieren para:

a. Modernizacién de regadios, adaptando modelos innovadores como los
utilizados con éxito en Israel.

b. Lareconversion de procesos industriales y otras actividades econémicas con
utilizacion intensiva del agua hacia sistemas de consumo altamente
eficientes.

c. La adopcién de medidas de gestion sostenible del agua en el ciclo urbano y
el aprovechamiento de aguas pluviales.

27



6. Propuestas en materia laboral

Objetivo: Garantizar la participacion y la defensa de los intereses de las mipymes
en la mesas negociadoras de los convenios colectivos

e Impulsar la presencia de los mipymes en los espacios de negociacion colectiva
mediante las organizaciones empresariales mas representativas y sus respectivas
organizaciones de segundo nivel adscritas.

e Modificacién de los apartados 3 ¢) y 4 del articulo 87 del Estatuto de los Trabajadores
para garantizar la participacion de las mipymes en las mesas de negociacion de los
convenios y la agregacion organica de la representatividad por parte de las
asociaciones empresariales mas representativas.

e Desarrollo reglamentario del Estatuto de los Trabajadores con el objetivo de regular
de forma efectiva la correspondiente acreditacion de la representatividad
empresarial.

¢ Eliminar la reserva de materias otorgadas a los convenios estatales con
preferencia sobre los convenios de comunidad autbnoma previsto en el apartado 4
del articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores.

e Potenciacion del marco de relaciones laborales autonémico mediante el
establecimiento de la prioridad aplicativa del Convenio colectivo autonémico.

Objetivo: Aumentar la flexibilidad interna en las mipymes

e Facilitar la contrataciéon, mediante la adaptacién a las necesidades de las
mipymes, especialmente en lo que se refiere a la figura del contrato a tiempo
parcial y el contrato fijo-discontinuo, reduciendo su rigidez actual y posibilitando
una distribucion flexible del tiempo de trabajo, asi como mejorar la flexibilidad en
la contratacion temporal.

¢ Modificar el articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores, a fin de permitir que
mediante la negociacion colectiva se puedan establecer casuisticas o
circunstancias para acortar el preaviso de 5 dias para hacer efectiva la
distribucion irregular de la jornada.

e Establecer las condiciones que permitan potenciar la utilizacion de los contratos
de formacién como instrumento para facilitar la incorporacion de las personas
jovenes en el mercado de trabajo.

Objetivo: Aumentar la competitividad del factor trabajo en las empresas

e Establecer un Pacto por la productividad que permita resolver el grave problema
de productividad laboral que tiene Espafia, en particular en la época pos-covid.
Este pacto debe afrontar desde la concertacion social la problemética desde las
diferentes perspectivas que pueden mejorar la cuestion.
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¢ Modificacibn de la normativa que permita acotar y concretar, mediante la
negociacion colectiva sectorial, los conceptos “competitividad y productividad”
para acercarlos a la realidad de cada sector empresarial.

o Ampliacién de los periodos de prueba, previstos en defecto de pacto, dada la
creciente especializacion de tareas, asi como el aumento de la complejidad de
las mismas. Estos periodos de pruebas se estableceran atendiendo a criterios
de dimensién empresarial.

e Prever que el contrato de sustitucibn pueda mantenerse después de la
reincorporacion de la persona sustituida, para garantizar el traspaso de
informacién o documentacién entre persona sustituta y persona sustituida v,
como maximo, durante 10 dias.

o El traslado de los festivos intersemanales al lunes anterior 0 posterior, como ya
se viene haciendo en muchos paises para mejorar la productividad.

e Incrementar el apoyo para la instauracion del trabajo a distancia y teletrabajo,
tendiendo a convertirlo en una herramienta que mejore el bienestar, pero
también el ahorro de la huella de carbono, la reduccién de la movilidad, el
equilibrio territorial y el eficiencia econémica, social y ambiental, sabiendo que
las ganancias son compartidas por las partes, pero también por el conjunto de la
sociedad.

Objetivo: Garantizar el derecho y el deber del trabajo

e Mejorar el marco regulador del absentismo laboral desde la perspectiva de
afrontar un gran pacto por la salud en el trabajo desde la vertiente de su impacto
en la productividad y los costes empresariales que se derivan.

e Promover los cambios normativos que permitan que las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social tengan la facultad de emitir altas médicas a todos los
efectos.

o Establecer la obligacibn de las personas trabajadoras de comunicar las
situaciones de incapacidad temporal en las empresas, con independencia del
sistema de gestidn automatizada de las situaciones de IT.

o Posibilitar que las empresas puedan asegurar el recargo de prestaciones
mediante poélizas de seguro; cualquier riesgo empresarial debe ser asegurable.

Objetivo: Establecer medidas dirigidas al incentivo a la contratacién y a la
estabilidad de las mipymes

o [Establecer incentivos, bonificaciones y/o reducciones en las cotizaciones
sociales, atendiendo a la dimension empresarial.
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o Recuperar el tratamiento diferencial de las mipymes frente a las grandes
empresas en la regulacion del empleo, recuperando la ayuda del FOGASA para
las empresas de menos de 25 personas trabajadoras que tengan que hacer
frente a indemnizaciones por despido objetivo. Asimismo, establecer
mecanismos que comporten la minimizacion de los costes de salida para
mipymes, siempre que se acredite su viabilidad en procesos de crisis
empresarial que se vehiculen mediante expedientes de despido colectivo u otros.

Objetivo: Favorecer el acceso al cumplimiento de la normativa laboral

En el cumplimiento en el ambito laboral, al igual que en el fiscal, es necesario avanzar
en un modelo de cooperacion en el que la Administracion preste un servicio activo a
empresas y personas trabajadoras en el cumplimiento de sus obligaciones y se
simplifique y agilice el cumplimiento normativo.

Actualmente el ambito laboral se caracteriza por un exceso de normativa burocratica,
sujeto a criterios interpretativos cambiantes, lo que genera un coste importante en las
mipymes respecto a lo que supone proporcionalmente para las grandes empresas. Por
€so es necesario avanzar hacia un sistema mas equitativo que permita su mejor
cumplimiento.

Por este motivo reclamamos que se adopten las siguientes medidas durante la proxima
legislatura:

e Consolidar y simplificar la normativa en cada uno de los ambitos de la normativa
laboral y unificar los criterios interpretativos de los aspectos con mayor litigiosidad,
previa consulta con las organizaciones sociales.

o Extender los modelos de cumplimiento normativo basados en las declaraciones
responsables y certificados acreditativos de terceros, la trayectoria del cumplimiento
normativo de la empresa, la proporcionalidad del régimen sancionador y su
graduacion segun la gravedad de la infraccion y las consecuencias respecto a la
viabilidad de la empresa.

o Establecer un plazo de adaptacion a los cambios de interpretacién de la normativa
que se realice desde el Ministerio o desde la inspeccién de trabajo. En estos casos,
cuando exista un nuevo proceso de inspeccion se revisara el cumplimiento
normativo a partir del cambio de interpretacion de la norma y no en los ejercicios
anteriores.

¢ Mientras no se simplifica los costes econdmicos del cumplimiento normativo,
establecer una rebaja en las cotizaciones sociales de las mipymes y autonomos, o
bien deducciones fiscales que compensen este sobrecoste debido al menor tamafo
de la empresa.
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7. Propuestas en materia de formacion y empleo

Objetivo: Potenciar el rol de la universidad como agente activo del cambio social
y econémico

Desde PIMEC visionamos un pais que promocione su bienestar social y econémico, con
un sistema que -utilizando el conocimiento como palanca— sea capaz de generar
alianzas y alinear las estrategias de la universidad y el tejido empresatrial, especialmente
de la micro, pequefia y mediana empresa.

e Potenciar la relacion entre universidad y empresa, a través de la transferencia de
tecnologia y conocimiento, transformandolo en valor econémico y social. Apostar por
un modelo de investigacion y transferencia de cuadruple hélice mediante la
interaccion permanente entre universidades, gobierno, tejido productivo y sociedad,
facilitando la conexion entre la investigacion universitaria y las necesidades de las
mipymes, potenciando la innovacién productiva, la competitividad y el crecimiento
industrial.

e Apostar por una planificacion anticipada de la oferta docente de nuestras
universidades que responda a un profundo conocimiento del entorno empresarial y
social. En esta linea es necesario afrontar el disefio, mediante la dependencia
reciproca entre la Universidad y las empresas, de un nuevo mapa de titulaciones
universitarias.

¢ Introducir nuevos modelos pedagogicos, mas alla de las aulas, que permitan atender
a las nuevas necesidades y los distintos ciclos de vida de las personas. En este
sentido, se hace también imprescindible aprovechar las potencialidades la formacion
dual y de las microcredenciales, para capacitar a las personas ante la necesidad de
adaptacion continua a las necesidades del mercado de trabajo.

e Avanzar en una mejor y mayor coordinaciéon entre el sistema universitario y el
sistema de formacion profesional, con el fin de garantizar una oferta efectiva y
complementaria que permita la formacién de las personas a lo largo de la vida como
instrumento de mejora de su empleabilidad y de la competitividad del mercado de
trabajo.

¢ Lamejora de la gobernanza universitaria es la pieza principal para mantener un nexo
de unién firme entre las universidades y los agentes sociales, los cuales representan
las realidades de la sociedad, a fin de conseguir una mejor cohesion entre el ambito
universitario y el entorno social y laboral. Por ello, y, atendiendo a que el sistema
universitario debe dar respuesta a las necesidades de personas trabajadoras y
empresas, es fundamental que unas y otras estén legitimamente representadas en
el sistema de gobernanza y en la construccion del propio sistema, a través del
dialogo social, en los niveles estratégicos, facilitando y apoyando la participacion de
las empresas, especialmente de las mipymes, y de las personas trabajadoras.

e Garantizar el objetivo de los consejos sociales como érgano de interrelacion entre

sociedad y universidad. En este sentido, es necesario modificar la composicion de
los consejos sociales, garantizando una mayoria de miembros de fuera del ambito
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universitario y una mayor presencia de las organizaciones empresariales mas
representativas, que cuentan hasta ahora con un solo miembro.

Objetivo: Orientar las politicas de empleo y formacion a facilitar la incorporacion
de las personas con las competencias profesionales que necesitan las mipymes,
para generar puestos de trabajo y, por tanto, crear riqguezay contribuir al progreso
social y econémico del pais. Garantizar el derecho subjetivo, y el deber, a la
empleabilidad

Resulta imprescindible una revision de las politicas de empleo y en sentido amplio,
tanto en las activas como en las pasivas. La ley de Empleo no ha abordado la
descompensacion de la inversion en politicas pasivas y politicas activas de empleo.
Actualmente, la gestién de las politicas pasivas se ejecuta al margen de las politicas
activas, gestionadas por unidades distintas. Es necesaria una reforma integral de las
politicas de empleo, que las modernice y simplifique, corrigiendo la descompensacion
actual en la distribucion entre las politicas pasivas (83%) y las activas (17%), y
avanzando en la gestion integral de ambas para ganar eficiencia.

Establecer un vinculo entre las politicas activas y pasivas que comporte un
compromiso suficiente por parte de los servicios publicos de empleo y de la persona
beneficiaria, orientdndose a una activacién mas rapida y efectiva de las personas, y
que, por tanto, garantizaria una mejor eficiencia de los recursos y del mercado de
trabajo.

Garantizar que a las normas que regulan las politicas de empleo, el derecho subjetivo
a la empleabilidad de las personas, pero al mismo tiempo, su deber de ser
ciudadanos empleables, en especial, los que se benefician de prestaciones
econdémicas o de servicio por la situacién de paro.

Establecer mecanismos de seguimiento y orientacion efectivos de las personas en
paro, con el objetivo de garantizar su derecho subjetivo pero también el deber a la
empleabilidad.

Gestion integral de las politicas activas y pasivas (prestaciones), asi como de los
sistemas de informacion. Avanzar en la gestiébn de las politicas pasivas, de las
prestaciones, por parte de los servicios publicos autondémicos. Esto, junto con una
mayor autonomia para los servicios publicos de empleo autonémicos en la
distribucion de recursos, mejoraria la eficiencia del sistema, tal y como defiende el
Consejo de Europa, y se acercaria la gestion al servicio de la administracion més
cercana.

Establecer un modelo de coordinacion entre los servicios sociales y los servicios de
empleo. Partiendo del principio de que la integracién laboral es muy préxima a la
inclusion social en determinados perfiles, situando el trabajo es la mejor politica social
gue puede desarrollar un estado de derecho, los servicios sociales deben trabajar
coordinadamente y muy estrechamente con los servicios ocupacionales.

Revisar y racionalizar los mecanismos de distribucion (financiacién) y ejecucion, que
permitan el establecimiento de servicios ocupacionales estables y permanentes en
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el tiempo desde una efectiva colaboracion publico-privada, estableciendo sistemas y
procedimientos mas agiles y eficientes, asi como la plurianualidad en la ejecucion
para garantizar la continuidad de los servicios.

Redefinir el modelo de la formacion programada (bonificada) para que el sistema de
gestion de fondos sea més eficaz. Desde la ultima reforma del sistema (Ley 30/2015)
se ha producido una importante caida en la utilizacion de estos fondos por parte de
las empresas, especialmente por parte de las micro y pequefias empresas. Transitar
hacia un modelo que permita una gestion agrupada de los fondos de formacion entre
micro y pequefias empresas con necesidades similares en el ambito sectorial o
territorial.

Impulsar la participacién de las mipymes en los procesos de formacién, ya sea a
través de la FP dual o de los procesos formativos y de acreditacion de competencias
de sus trabajadores, como agentes activos del sistema. Este papel formativo de la
empresa debe potenciarse con otras medidas a analizar como desgravaciones
fiscales, bonificaciones a la Seguridad Social, u otras ventajas o medidas de
reconocimiento.

Fomentar la incorporacion al mercado de trabajo de personas con mayores
dificultades, jévenes, personas de mayor edad o colectivos en riesgo de exclusion, a
través de medidas consistentes en el incentivo a la contratacion laboral, la
recuperacion de bonificaciones u otros incentivos que lo hagan posible.

Aumentar las competencias digitales de la poblacién y, en especial, de aquella de
mayor edad y aumentar la participacion de la poblacion de 50-64 afios en formacion
a lo largo de la vida para evitar situarlas en una posicién de desventaja frente al
mercado de trabajo.

Ampliar el vinculo funcional en su relacibn con personas expertas de sectores
productivos en su prestacion de servicios en la oferta de formacion profesional y que
ofrecen sus servicios como trabajadores autbnomos. La prestacion de servicios de
las personas expertas de sectores productivos requiere un margen que permita su
colaboracion en las acciones formativas de cualquiera de los grados, cubriendo las
necesidades formativas, modulos o bloques formativos especificos, garantizando el
dominio de los procesos especificos del sector productivo, de forma complementaria
a su actividad profesional habitual. Por eso, proponemos ampliar el vinculo funcional,
mejorando las opciones en las que presta el servicio, que en todo caso debe ser
legitimo en derecho, incluido el de trabajador autonomo.

Repensar el sistema educativo con visién del trabajo y de la sociedad del futuro,
avanzando hacia una concepcion global del sistema de formacién, que incluya
formacion profesional y universidad, situandolo lo méas cercano posible al &mbito del
trabajo.

Potenciar la formacion profesional en modalidad virtual, incorporando los beneficios
de la digitalizacion en las herramientas de aprendizaje y evaluacion.

Establecer un modelo de programacion y planificacion de la oferta formativa que
reconozca y aproveche toda la red de recursos y centros de formacién profesional
(independientemente de su titularidad —publicos, privados o concertados—): las
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escuelas, los institutos, los centros de formacién profesional para el empleo,
especializados sectorialmente, enfocados a unos u otros colectivos, con ensefianzas
presenciales y a distancia, las escuelas de nuevas oportunidades y las que son fruto
de nuevas formulas organizativas y de gestion, para dar respuestas
complementarias, flexibles, rapidas y de calidad a las diferentes necesidades de los
sectores productivos y de las personas, sin renunciar a la especializacién ni a la
excelencia en los equipamientos y en la gestién docente.

Potenciar las competencias, cultura y valores de emprendimiento en la formacién
profesional.

Modificar la normativa que regula la determinacién de los empleos incluidos en el
Catalogo de Empleos de Dificil Cobertura, a fin de que los informes proporcionados
por las comunidades autdnomas, que poseen competencias en materia de ejecucion
de politicas de empleo, tengan caracter vinculante.
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8. Propuestas en materia de politica energética

El mercado eléctrico actual, y su sistema de fijacion de precios, se diseiid hace mas de
25 anos y ha quedado obsoleto. La energia solar, la edlica y el resto de las fuentes
renovables sumaban menos del 10% (excepto la hidraulica) de la produccion eléctrica
en 1998. Hoy rondan el 50%, y las previsiones apuntan a un 70% en 2030. Esta situacion
requiere desarrollar un modelo mas adecuado a la realidad actual y menos dependiente
de la volatilidad en la fijacién de precios a corto plazo.

Objetivo: Por un modelo energético mas estable

Solicitar a la Comision Europea el mantenimiento hasta finales de 2024 de la llamada
excepcién ibérica del mercado de la energia, que evite que los incrementos del
precio del gas contagie al resto de la energia. Esta prérroga debe contribuir a que la
disminucion de la inflacion pueda consolidarse a lo largo de 2024.

A medida que las renovables van ganando peso en la matriz de generacion, el nuevo
modelo energético debe tender a un sistema de retribucion mas estable, en el que
se evite la enorme oscilacion entre los precios practicamente cero y los de maximos
histéricos. Esta volatilidad no beneficia a nadie: ni a los consumidores que se ven
sometidos a picos y valles de precios; ni a los generadores, que no tienen una
prevision de ingresos a largo plazo. En definitiva, un mercado mayorista mas
previsible para consumidores y empresas generadoras. De esta forma, el nuevo
modelo de energia deberia basarse en:

o Un modelo en el que el grueso del coste de la energia quede fijado por contratos
a largo plazo, donde prevalezcan los costes medios de cada tecnologia, y que el
actual esquema marginalista —en el que el precio de la luz queda fijado por la
tecnologia mas cara de generacion en cada tramo horario— quede como un
elemento secundario en la fijacion de los precios, como un elemento de ajuste
del coste de la energia.

o Limitar de forma permanente el impacto del gas en la factura de la luz y
establecer un precio fijo y regulado para las centrales nucleares e hidroeléctricas
—en general, amortizadas y con unos costes de operacion minimos.

o Garantizar unos ingresos estables para las energias renovables. La retribucion
de la energia solar y parques edlicos debe quedar fijada, de forma muy
mayoritaria, por las subastas renovables.

o Asegurarse de que los ciclos combinados (gas), hidroeléctrica de bombeo y
baterias estén disponibles cuando se requiera su capacidad de generacion: que
puedan aportar energia cuando la demanda sube y la generacion renovable es
baja. Los precios de estas energias se regirian por subastas de capacidad,
donde se fijaria una retribucion teniendo en cuenta diferentes factores, como el
volumen de energia que se vende.

Objetivo: Propiciar el ahorro y la eficiencia energética, reducir los costes
energéticos y disminuir la dependencia de los combustibles fésiles
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Elaborar un planteamiento energético global entre todas las partes implicadas. En el
disefio de este planteamiento, los consumidores deben tener un papel relevante, y
no como ocurre ahora, que el sistema es disefado por los productores-
distribuidores.

Considerar la electricidad como un bien de primera necesidad.

Limitar de forma severa y efectiva el oligopolio eléctrico, tanto vertical como
horizontal. Separacion real de las empresas de generacion, distribucion vy
comercializacion. En generacion, impedir que una misma compafiia pueda ser
propietaria de distintas tecnologias de generacion.

Transferir el coste de las subvenciones de la factura energética a los presupuestos
generales del Estado.

Desarrollar reglamentariamente el Titulo Il del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética, y la proteccion de los
consumidores con el fin de potenciar el autoconsumo de energia eléctrica por parte
de uno o varios consumidores; energia que proviene de instalaciones de produccién
cercanas a las de consumo y asociadas a éstos.

Rebajar el precio del factor de potencia.

Evitar discriminaciones entre empresas en funcion de su ubicacion geografica; la
tabla del apartado 3 del articulo 16 del RDL 15/2018 (no convalidado) deberia quedar
formulada de la siguiente manera:

Nivel de tension Peaje
>=1kVy<25kV 6.1A
>=25kVy<725kV 6.2
>=72,5kVy<145kV 6.3
>= 145 kV 6.4

Conexiones internacionales 6.5

Permitir las variaciones de potencia contratada con una frecuencia superior a una al
afo (tanto en gas como en electricidad).

Adoptar medidas contundentes para afrontar la pobreza energética.

En relacién con la gestion de los datos horarios de consumo eléctrico de los
contadores digitales, hacer efectivo el derecho de los ciudadanos, como propietarios
de su informacion, de disponer del dato en el formato adecuado para poder recibir
servicios de eficiencia energética de forma independiente de las companias de
suministro.

Facilitar la instalacion de puntos de recarga de vehiculos para incrementar la red
disponible de recarga de vehiculos. En este sentido, es necesario revisar toda la
normativa y el proceso administrativo vinculado a los puntos de carga para reducir
los plazos.

Potenciar de forma efectiva la geotermia (bomba de calor de baja entropia).
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Evitar lo que metaféricamente se conoce como puertas giratorias, aumentando de 2
a 4 afos el plazo en el que altos cargos de la administracion puedan ocupar asientos
en los consejos de administracion de las compafiias energéticas.

Garantizar a los sectores productivos que las compafias distribuidoras de
electricidad atiendan a una demanda de conexién o ampliaciéon de potencia en un
plazo maximo de 3 meses desde la peticién correspondiente, tanto en caso de nueva
instalacion como en el de instalacion ya existente sin conexion.

37



pimec

Micro, pealita 1 miljana

empresa de Catalunya

9. Propuestas en materia de emprendimiento y autdnomos

Objetivo 1: Reconocer y proteger la figura del auténomo

Facilitar el acceso a los subsidios por desempleo para los auténomos que, siendo
beneficiarios de la prestacion por cese de actividad, lo hayan agotado.

Facilitar el acceso del autbnomo al subsidio para mayores de 52 afios que cumplan
los requisitos.

Incluir a las organizaciones de auténomos, tanto a nivel estatal como autonémico,
en todos los foros de concertacion y dialogo social.

Facilitar los procesos de relieve generacional en el caso de autbnomos societarios.

Tratar de forma especial la figura de los autbnomos en la normativa sobre
reestructuracion, insolvencia y segunda oportunidad (alerta previa, limitar la
responsabilidad de los autonomos exclusivamente al patrimonio profesional y no al
patrimonio personal...).

Objetivo 2: Simplificar la tributacion de los autbnomos

Conceder una franquicia de IVA, como permite la Directiva, para quienes facturen
menos de 85.000€ anuales.

Simplificar el Suministro Inmediato de Informacion (Sll) del IVA para los auténomos
en relacion con sus clientes y proveedores obligados.

Definir medidas para que los auténomos societarios tributen por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y no por el Impuesto sobre Sociedades.

Revisar el régimen especial del criterio de caja en el IVA para que los autbnomos
hagan un mayor uso del mismo y puedan vincular cobro de facturas con pago del
IVA.

Restablecimiento de una reduccién de entre un 5% y un 10%, dependiendo del tipo
de actividad, de los ingresos integros del ejercicio en concepto de gastos de dificil
justificacion. En cualquier caso, se aplicara una reduccion minima de 2.000 euros.
En este concepto se incluyen gastos tales como desplazamientos, gastos de
locomocién, estancias en hoteles y peajes.

En caso de utilizacion de vehiculos automadviles en el desarrollo de la actividad,
deduccién de un 50% de la amortizacion que corresponda segun tablas, asi como
de los gastos de mantenimiento y utilizacién del vehiculo. La deduccién sera del
100% en el caso de vehiculos mixtos aptos para el transporte.

Deduccion de los gastos incurridos por el empresario o profesional por la utilizacién
del domicilio privado como domicilio de la actividad: aplicacion de una deduccién
“forfait” de un 5% de la cifra de negocios en concepto de consumos de electricidad,
internet, teléfono, alquiler o mantenimiento.
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e Deduccién de un 1% de las cantidades retenidas e ingresadas en plazo, en concepto
de retenciones a cuenta del impuesto sobre sociedades, IRPF, IRNR e IVA.

Objetivo 3: Adaptar contribuciones y prestaciones a la especificidad del
auténomo

e Incorporar a la normativa de la Seguridad Social la clarificacion de que se
considerara que una persona autdbnoma ejerce la actividad de forma habitual y, por
tanto, esta obligada a darse de alta en el RETA, cuando los ingresos sean superiores
al salario minimo interprofesional anual.

e Incorporar al sistema de cotizacion del RETA la posibilidad de que el auténomo
pueda cotizar por una base superior a la que pueda salir por la aplicacion de las
normas de cotizacién, para garantizar que se mantienen los futuros derechos de
prestaciones de aquellas personas que hubiesen decidido atribuirse una base de
cotizacion superior a la minima, y que ahora, por existencia de menores ingresos a
los previstos, pudieran tener una reduccion de la base de cotizacion.

e Mejora de la situacion de incapacidad temporal del auténomo respecto a la
obligacién al ingreso de cuotas, reduciendo el periodo de sesenta dias a diez dias
para favorecer que en estas situaciones en las que no se podran generar ingresos,
se genere el minimo pasivo posible la persona trabajadora autonoma.

¢ Incluir en las reducciones previstas en la cotizacion a la seguridad social aplicables
por inicio de una actividad por cuenta propia los siguientes casos:

o Una ampliacion hasta los 60 meses de la reducciéon en caso de la persona
trabajadora auténoma que desarrolle su actividad o esté empadronada en un
municipio en cuyo padrén municipal actualizado al inicio de la actividad consten
menos de 5.000 habitantes.

o Incluir a las personas colaboradoras familiares y la situacién de pluriactividad en
los beneficios del inicio de actividad.

e Desarrollar reglamentariamente los mecanismos mediante los cuales se dotaran,
distribuiran y ejecutaran las politicas activas de empleo en el ambito del trabajo
auténomo. Es necesario garantizar una distribucion de los recursos de acuerdo con
el marco de ejecucién de las politicas activas de empleo en el ambito del trabajo
auténomo y para garantizar una territorializacién adecuada.

o Estudiar formulas que hagan posible el uso de toda la vida laboral para el calculo de
las pensiones.

e Hacer posible que los auténomos puedan realizar aportaciones voluntarias
extraordinarias a la Seguridad Social y que, en determinadas circunstancias y bajo
ciertas condiciones, puedan rescatar importes de la contribucion acumulada.

e Flexibilizar y apostar firmemente por el envejecimiento activo, ampliandolo a la
totalidad de los auténomos, facilitando la conciliacion entre jubilacién y trabajo y
flexibilizando la edad de jubilacién.
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Implantar un sistema de cotizacion a tiempo parcial y hacer posible la combinacion
del trabajo auténomo a tiempo parcial y la jubilacion a tiempo parcial para
determinados colectivos (personas que desean iniciar un proyecto pero no a jornada
completa, mujeres que se reincorporan a la vida activa a media jornada después de
ser madres, etc.).
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10. Propuestas en materia de digitalizacion e innovacion

Objetivo: Por un entorno que favorezca la digitalizacién y la innovacién

Simplificar el marco regulatorio vigente para conseguir una armonizacion de las
normas existentes y acabar con el exceso normativo que desincentiva la inversion,
innovacién y desarrollo de los mercados.

Establecer un marco legal para garantizar que las operaciones realizadas con el
sistema Blockchain se desarrollen en un entorno de confianza, seguridad y
transparencia.

Crear un Portal de la Innovacion con la informacion y el acompafiamiento para que
las empresas puedan acceder a las convocatorias de ayudas que se ponen a
disposicion desde Ayuntamientos, comunidades auténomas, Gobierno v,
especialmente, en las convocatorias de la Union Europea.

Modificar el sistema de incentivos a la inversioén privada en |+D+i para promover el
acceso de las pymes a los beneficios fiscales que comporta esta actividad. Es
necesario simplificar el acceso a las bonificaciones fiscales por |1+D+i mediante una
nueva normativa de acuerdo con la magnitud de los proyectos, incrementando la
seguridad juridica del solicitante.

Impulsar el apoyo a la financiacién de I+D+i con planes especificos para la
cooperacion entre la industria y los centros investigadores.

Incrementar el acceso a tramos no reembolsables en programas de innovacion
empresarial y crear un fondo de garantia para proyectos innovadores en primeras
etapas de alta valoracion.

Incrementar las compras publicas a través de la compra publica innovadora, a fin de
estimular la [+D+i desde la demanda, mediante sistemas de gestion simplificados.
Estos sistemas deben permitir llevar a cabo de forma facil y agil las pruebas de
concepto, los proyectos de demostracion o la adquisicién de activos tecnoldgicos.

Redactar, de forma consensuada con el sector y las organizaciones empresariales,
un plan estratégico de inteligencia artificial.

Impulsar el Plan Nacional de Transformacién Digital 2030 con el objetivo de acelerar
el proceso de digitalizacion en la sociedad, las empresas y la administracion,
elevando el indice de conectividad a las aplicaciones digitales, favoreciendo su
acceso a zonas despobladas.

Definir un nuevo Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion
2024-2027, que garantice la dotacion presupuestaria durante este periodo y permita
planificar correctamente las convocatorias y publicarlas con suficiente antelacion.

Revisar el marco contable que se aplica en los sistemas cloud. Actualmente, estos
sistemas computan como gasto cuando la compra de infraestructuras propias lo
hacen como inversién, dando lugar a una diferenciacion que desincentiva adoptar
esta tecnologia.

41



pimec

Micro, pealita 1 miljana
empresa de Catalunye

Reconocer la profesion de ciberseguridad que dé visibilidad a la importancia de la
ciberseguridad en la transformacion digital.

Potenciar planes de sensibilizacion, formacién y educacion en materia de
ciberseguridad dirigidos a las empresas y a la ciudadania.

Mantener el Plan de Impulso a la Digitalizacion de las Pymes, con mayor
colaboracion publico-privada en el disefio e implantacion de las diferentes lineas de

actuacion.

Garantizar los recursos suficientes, aprovechando los fondos NGEU, para conseguir
los siguientes objetivos:

O

@)

@)

100% de la poblacién tenga 100Mbps en 2025.
100% del espectro radioeléctrico esté preparado para el 5G.

Incrementar las capacidades de ciberseguridad en el Estado,
fomentando el desarrollo del ecosistema empresarial en este sector
(industria, |+D+i y talento).

Aprovechar las oportunidades que ofrece la Inteligencia Artificial y que
por lo menos el 25% de las empresas utilicen |A y Big Data en un plazo
de 5 afios.

Modernizar la administracion mediante la digitalizacion de las
administraciones publicas, especialmente en el ambito del empleo, la
justicia o las politicas sociales.

Acelerar la digitalizacion de las mipymes.
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Propuestas en materia de infraestructuras

Objetivo: Focalizar la inversién publica en infraestructuras que reviertan en
mejoras competitivas del sector productivo

Equiparar la inversién del Estado en infraestructuras en Cataluia a la participacion
relativa del PIB de Catalufa en relacién con el PIB del Estado. En caso de que la
ejecucion presupuestada no alcance un determinado nivel de ejecucién (por
ejemplo el 90%), deberia establecerse un sistema de garantias para que el Estado
transfiera a la comunidad auténoma los recursos no invertidos, a fin de que ésta
pueda ejecutar inversiones en su territorio. No se puede mantener el actual status
quo en territorios como Catalufa donde existe una falta endémica de inversiones.
Esta situacién provoca una pérdida de competitividad a medio y largo plazo de su
economia.

Mejorar el sistema de cercanias (a partir de la ejecucion de las inversiones
pendientes, de nuevas inversiones, entre otras).

Fomentar la economia productiva, invirtiendo de forma eficiente en todas las
infraestructuras de transporte que configuran la red multimodal de cada territorio,
ya sea en red viaria, ferroviaria, aeroportuaria o maritima.

Impulsar el transporte en ferrocarril y maritimo para garantizar la eficiencia y
sostenibilidad, de acuerdo con los objetivos del Libro Blanco del Transporte de la
Comisién Europea.

En materia ferroviaria, implantar los estandares FERRMED, crear una red de
terminales intermodales polivalentes y flexibles con un alto nivel de competitividad,
garantizando la libre competencia en el uso de las vias.

Impulsar el Corredor Ferroviario Mediterraneo para el transporte de mercancias
desde Algeciras hasta la frontera francesa garantizando las conexiones y accesos
con los diferentes puertos que debe unir.

Promover un nuevo marco de colaboracion publico-privada en las infraestructuras,
que garantice la seguridad juridica de la inversion privada y que limite las ganancias
derivadas del pago por uso. El equilibrio territorial debe ser una prioridad.

Ampliar la autonomia de los gestores de infraestructuras, sobre todo en el ambito
de los aeropuertos (AENA) y puertos (puertos del Estado). El principal problema de
las infraestructuras es que no se gestionan adecuadamente, es necesario favorecer
y premiar a los gestores mas eficientes en detrimento de los que no lo son.

Constituir una Comisién para el impulso aeroportuario, liderada por el Ministerio
competente en materia de aeropuertos y la Generalitat de Catalufa, con la
participacion de los Ayuntamientos de el Prat y de Barcelona, las organizaciones
empresariales mas representativas de Catalufia, para abordar un plan de futuro
aeroportuario del Josep Tarradellas-Barcelona-el Prat y como motor del pais en el
conjunto del espacio aéreo catalan.
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Otorgar la gobernanza del modelo aeroportuario catalan a una comisién mixta entre
las diferentes administraciones, es decir Gobierno central, Generalitat de Catalunia,
Consejo Comarcal y ayuntamientos del entorno, y con participacion de las
organizaciones mas representativas para planificar y optimizar todo su potencial.

Revisar las prioridades de inversion estatal en infraestructuras en base al analisis
coste-beneficio, priorizando la economia productiva.

Mejorar la transparencia en los procesos de definicion de las redes de
infraestructura, dando entrada a la participacibn de las organizaciones
empresariales del territorio.

Definir un modelo de financiacién de las infraestructuras viarias equitativo desde el
punto de vista territorial y que tenga en cuenta la disponibilidad de la infraestructura,
la frecuencia de uso y el impacto medioambiental de ese uso.

Extender a todo el territorio la red de comunicaciones de banda ancha para
garantizar la maxima conectividad, tanto en todos los poligonos de actividad
econdmica como en las zonas con menos habitantes.
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12. Propuestas en materia de contratacion publica y del resto
de instrumentos de colaboracién publica y privada

Objetivo: Profundizar en los mecanismos que aseguren el acceso de las pymes a
las compras publicas. Deberia reflejarse en unas proporciones de compra publica
a pymes proximas a su peso en la generacioén de riqueza, es decir, unos 2/3 de la
economia.

¢ Incorporar un “Test Pyme” en los pliegos de condiciones de las licitaciones publicas
para asegurar que se cumplen los requisitos minimos de ayuda al acceso a la
contratacion publica para las pymes.

e Asegurar que en el proceso de compra publica se cumpla escrupulosamente la
legislacion vigente en materia de morosidad:

o Mientras no exista un régimen sancionador de la Ley de Morosidad, para
evitar que el contratista principal no pague al subcontratista en los plazos
establecidos en la Ley de Morosidad, los pliegos de condiciones deben incluir
que el érgano de contratacion verificara los pagos y sancionara al contratista
principal si no se han cumplido en plazo los pagos al subcontratista.

o Establecer mecanismos de pago directo al subcontratista de acuerdo con lo
que prevé la Disposicion adicional quincuagésima primera de la Ley 9/2017,
para permitir que la administracion pueda pagar directamente a los
subcontratistas, y éstos puedan elegir entre que le pague la administracion o
el contratista.

o Admitir la subcontratacion solo en una parte residual de la licitacion. Las
tareas criticas no deberian ser objeto de subcontratacion, debiendo ser éstas
ejecutadas directamente por el contratista principal. Y para los pocos casos
en que se plantee la subcontratacion, desarrollar la obligatoriedad de
contratar, si se es adjudicatario, a los subcontratistas que el contratista
presenta en fase de licitacion.

e Apostar de forma clara por la division de los contratos en lotes de acuerdo con lo
que establece el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico:

o Los pliegos de condiciones de las licitaciones no deberian limitar las ofertas
de un mismo licitador a diferentes lotes (articulo 99.4 a) de la LCSP) ya que
esto restringe la competencia, que es uno de los principios basicos de la
LCSP.

o Si deberia limitarse el niumero de lotes que se puede adjudicar a cada
licitador (articulo 99.4 b) de la LCSP).

o También proponemos que la division por lotes sea establecida por
especialidades. Esto comporta que realmente las obras, servicios o
suministros los haga la empresa especialista, con medios y personal propios,
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sin intermediarios, con lo que se logra una mejor relacién calidad-precio que
es uno de los principios basicos de la LCSP.

Incluir en los pliegos de condiciones de las licitaciones publicas la modificacion
automatica de los contratos si los salarios contemplados en el precio base de
licitacion (PBL) han quedado por debajo del nuevo SMI y aplicar la modificacion con
caracter retroactivo desde la entrada en vigor del SMI publicado.

Modificacion del articulo 29.2 de la LCSP en referencia a la renovacién forzosa de
los contratos para el empresario, a fin de que las prorrogas de los contratos sean
acordadas por las partes. Asi pues, mientras esta modificacion no llegue,
proponemos que se incluyan en los pliegos de condiciones las reglas para ajustar el
equilibrio econdémico del contrato en el momento en que se produzca la renovacion
forzosa si lo determina la entidad publica contratante.

Derogacion de la Ley 2/2015, de desindexacion, y permitir la modificaciéon del
precio de los contratos fijando unas reglas claras del procedimiento a seguir y
obligando a los 6rganos de contratacion a incluir en los pliegos de condiciones la
definicion de las posibles causas para mantener el equilibrio econémico del contrato.

Mejorar la regulacion de los acuerdos marco, de modo que permita clarificar
importantes aspectos como la concentracion de adjudicaciones en los contratos
basados en un acuerdo marco, tal y como se hace en la limitacién de adjudicaciones
a un numero de lotes; la utilizacién de “numeros clausus” de empresas a seleccionar;
o la definicién de cdmo se traslada la puntuacion conseguida en la homologacién en
los contratos basados en el acuerdo marco.

En el presupuesto de licitacion deben contemplarse todos los costes de las
prestaciones objeto del contrato, asi como de las mejoras solicitadas en los pliegos
de condiciones.

Establecer que los pliegos de licitaciones en que se determinan férmulas de calculo
de la parte econdémica deban ser proporcionales ya que de lo contrario van en contra
de la LCSP, que persigue como uno de los objetivos principales adjudicar los
contratos en base a la mejor relacién calidad-precio. Asimismo, los criterios sujetos
a juicio de valor deberian tener un peso minimo de un 30% del total de las
puntuaciones, para evitar asi que las licitaciones acaben siendo subastas de precio,
y los criterios no econdémicos tengan una curva de reparto proporcional similar a la
de los criterios econémicos.

Mejorar la planificacion presupuestaria de forma que permita un volumen de
licitaciones mas equilibradas durante el ano. Es evidente que habra contrataciones
que seran estacionales; pero esta estacionalidad no puede responder a la falta de
prevision o planificacion de los 6rganos de contratacion o a un sistema de
planificacion presupuestaria mal disefiado.

Modificar el articulo 28.4 de la LCSP de modo que obligue a que las entidades del
sector publico programen la actividad de contratacién publica y den a conocer su
plan de contratacion anticipadamente de los proximos doce meses y de forma
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continua con actualizacion mensual mediante un anuncio de informacion previa
previsto en el articulo 134 de todos los contratos.

En sectores de mano intensiva (sectores desmaterializados), es inapropiado
considerar que una licitacion pueda tener la calificacion de "sucesién de empresa”;
a nuestro entender no existe transmision de empresas si no se da el requisito de la
voluntariedad; por eso proponemos que, mientras el gobierno central no actie ante
la UE para modificar la doctrina establecida por el TJUE, cuando Hacienda y la
Seguridad Social emitan certificados de deudas éstas contemplen toda la
informacion del contratista saliente en virtud de la Ley de Transparencia.

Permitir que toda la informacion que aportan y argumentan los 6rganos de
contratacion ante los Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales deba ser
objeto de consulta y puesta a disposicion de forma electrénica para que el licitador
que haya interpuesto un recurso especial en materia de contratacion publica pueda
tomar la decisién de interponer un contencioso administrativo, si la resolucion del
Tribunal es contraria a sus intereses.

La legislacion debe excluir la utilizacion de subastas electrénicas en las licitaciones
de servicios de mano de obra intensiva ya que "no es nada social" subastar salarios
de trabajadores/as. Igualmente, deberia quedar excluida cualquier clausula social
que esté contemplada en el convenio colectivo de referencia ya que de lo contrario
quedan afectados los derechos de trato de igualdad entre trabajadores.

Fomentar como clausula social e incluida en los criterios de valoracion la
acreditacion del numero de personal propio contratado directamente y destinado al
contrato (y no se puntue, evidentemente, al personal de las subcontratas).

Establecer de forma clara que no puede haber control ni directo ni indirecto de capital
privado en los medios propios ni que una simple adquisicibn de un porcentaje
residual del capital social de una empresa publica creada ad hoc se considere como
participacién en los 6rganos de gobierno, puesto que en algunos casos se ha
considerado que tienen un control analogo conjunto al que tendrian sobre sus
propios servicios o unidades.

Revisar la contratacion menor, mejorando su regulacién que incremente la
publicidad previa, a fin de facilitar la participacién de las PYMES y dar cumplimiento
a uno de los pilares de la LCSP como es el de facilitar la concurrencia. También es
necesaria la eliminacion de la adjudicacién directa de los contratos menores y
promover la concurrencia.

Mejora de los instrumentos y la ejecucion del resto de mecanismos de colaboracion
publica y privada con los que, de forma creciente, las administraciones se relacionan
con el sector privado para la ejecucion de politicas publicas, en especial los relativos
a servicios a las personas. Los instrumentos subvencionales, conciertos y otros
sistemas de prestacién o financiacién indirecta, deben ser eficientes y eficaces,
garantizar la politica publica, pero también deben cumplir la normativa de
simplificacion administrativa y de morosidad.

47



, petita | mitjong
cmpresa de Catalunyo

48



pimec

Micro, pealita 1 miljana

empresa de Catalunya

13. Propuestas en materia de sostenibilidad y medio ambiente

Desde PIMEC, constatamos un exceso de normativa aprobada con periodos transitorios
muy escasos y sin que la Administracion haya valorado la aplicabilidad de las mismas.
Se carga de burocracia y costes a los administrados sin valorar las dificultades que
supone para ellos llevar a la practica la ejecucién de estas obligaciones.

Un ejemplo es el impuesto a los envases de plastico no reutilizables, que requiere a los
administrados precisar el peso de los envases o la cantidad de plastico reciclado que
incorporan cuando son datos de dificil obtencién porque dependen de sus proveedores,
ubicados fuera de Espanfa.

El RD de envases y residuos de envases, publicado el 28 de diciembre del 22, y que
entrd en vigor el 1 de enero del 23, establece la obligatoriedad para los productores de
producto de declarar en el registro estatal la cantidad de envases que introdujeron en el
mercado de forma retroactiva desde los afios 2021 y 2022, dando como plazo maximo
para hacerlo hasta agosto de 2023.

También existe la tendencia de aprobar leyes que dependen de una serie de normativas
de desarrollo que tardan en aprobarse, lo que genera una indefinicion del marco legal.
Por ejemplo, la Ley 7/22 de residuos y suelos contaminados exige un despliegue para
desarrollar la consideracion de residuo.

A lo anterior, hay que sumar que con frecuencia diferentes organismos de las
administraciones solicitan la misma informacion reiteradas veces. Esto supone una
carga de burocracia y de tiempo innecesaria y no productiva.

Por este motivo se propone que se adopten las siguientes medidas:

Objetivo: Promover instrumentos que faciliten la aplicacion practica de la
economia circular y adaptar la legislacion en clave pyme

e Mayor empatia de la Administracion hacia los administrados a la hora de pensar en
la aplicabilidad de las obligaciones que se derivan de las normativas. Pensar en
cémo se llevaran a cabo estas obligaciones y facilitando los medios (informaticos,
registros, etc.) y los plazos justos para ello.

e Consulta y asesoramiento colaborativo y efectivo de las administraciones publicas
con los sectores empresariales en la redaccion legislativa, de forma que las
normativas y protocolos se ajusten a la realidad empresarial.

e Aplicar la Inteligencia Artificial en el tratamiento de los datos por parte de la
administracion para aligerar los tramites burocraticos al administrado.

e Mayor intercomunicacion entre las administraciones para no reiterar su peticién de
informacion.
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Establecer una legislacion ambiental especifica para pymes, en coherencia con la
Small Business Act de la UE, que tenga en cuenta sus caracteristicas en relacion
con su dimensién y estructura organizativa.

Favorecer la introduccion real en el mercado de las materias primas secundarias,
provenientes de procesos de reciclaje, estableciendo unos estandares de calidad
que las equiparen a las materias primas primarias.

Estimular la economia circular mediante el establecimiento de incentivos y
beneficios fiscales para los productores que incorporen materiales reciclados en sus
procesos, para los que implementen el ecodiseno y para los que tengan en cuenta
el analisis del ciclo de vida de sus productos.

Favorecer normativamente y estimular la economia circular mediante el
establecimiento de incentivos y beneficios fiscales para los productores que
incorporen residuos en estado solido, liquido o gaseoso, en su caso previo
tratamiento, a sus procesos productivos y que permitan ahorros en el consumo de
combustibles fosiles 0 en emisiones de contaminantes a la atmésfera.

Estimular la reutilizacion de los materiales a través del establecimiento de procesos
tipo “Depésito, Devolucién y Retorno”.

Estimular la concienciacidon ambiental introduciendo la educacion en las bases de la
economia circular en todos los ambitos educativos.

Revisar los criterios para determinar las modificaciones sustanciales a fin de que
sean homogéneos a nivel estatal y que tengan en cuenta la dimension de pyme a la
hora de determinar qué cambios son efectivamente sustanciales.

Ampliar las deducciones fiscales en innovacion y mejora de procesos, también en
las actuaciones enfocadas a lograr una mejora ambiental de la empresa.

Homogeneizar los tramites y tasas que generen diferencia de trato en funcién de la
Comunidad Autdnoma y que frenen la competitividad.

Solicitar la consulta preceptiva a las organizaciones empresariales mas
representativas a nivel estatal y autondmico en aquellas iniciativas legislativas que
afecten a las empresas.

Aumentar las cantidades maximas exentas de tributacién del impuesto especial
sobre los envases de plastico no reutilizables, 5 kg/mes por las adquisiciones
intracomunitarias y 5 kg/mes en caso de las importaciones, puesto que en la practica
determinan que el impuesto se aplique practicamente a todas las operaciones sobre
los productos objeto del impuesto.

Objetivo: Zonas de bajas emisiones que tengan en cuenta el impacto en los
sectores econémicos

Es necesario incorporar la perspectiva de los impactos sobre los sectores econémicos
implantados en los centros de las tramas urbanas y no solo desde la perspectiva de la
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logistica, transporte y distribucion de mercancias, que permitan incorporar medidas
correctoras para evitar, e incluso positivizar, sus efectos sobre el tejido empresarial.

Hay que tomar también en consideracion que tradicionalmente se ha focalizado el
problema de la limitacién de la accesibilidad en los entornos estrictos de las areas donde
se producen las restricciones, sin tener en cuenta que todos los destinos obedecen a
unos origenes, situados en muchos casos fuera de las zonas restringidas. Por tanto, los
vehiculos y las empresas potencialmente afectados no son unicamente los localizados
en estas areas, son todos aquellos que, por una u otra razén, deben dirigirse a ellos o
efectuan los abastecimientos de los bienes que se consumen dentro de los centros
urbanos.

Por este motivo, es necesario incorporar a la normativa que regula las zonas de bajas
emisiones las siguientes medidas:

e Permitir la autorizacién de acceso a las zonas de bajas emisiones de aquellos
vehiculos que deban estacionarse en hubs de servicios de movilidad sin que se
aplique ninguna tasa, con el fin de minimizar los vehiculos en circulacion,
estacionamiento en superficie y por una movilidad sostenible.

e Permitir que cada municipio pueda, motivadamente, establecer excepciones bajo
determinadas condiciones atendiendo a criterios de proteccidn del empleo, el tejido
productivo, los servicios publicos esenciales y el derecho a la movilidad de personas
dependientes o en situacion de vulnerabilidad social o econdmica.

e Potenciar los aparcamientos ubicados en las ciudades, las estaciones de servicio u
otras instalaciones que se transformen en espacios estratégicos para nuevas formas
de movilidad, como los hubs de servicios de movilidad, incluyendo microcentrales
(microhubs) logisticas y el sistema de ultima milla sostenible, donde se dirijan los
vehiculos de reparto cargados y depositen/recojan mercancias, distribuyéndolos
posteriormente en horarios de menor circulacion, especialmente nocturnos,
repartiéndose posteriormente a través de medios de micromovilidad personal,
bicicleta, a pie, etc., y reduciendo con ello el numero de entregas fallidas, por la
gestion mas personalizada, y el trafico de agitacion, en beneficio de la
descarbonizacion y de una ciudad sostenible.

e Es necesario incorporar a la normativa que en algunos sectores de actividad
econdmica, en el momento de entrar en vigor las restricciones los vehiculos
necesarios para desarrollar su actividad todavia no habran agotado su vida util. En
estos casos, deberian concederse subvenciones para la renovacion de los vehiculos
y establecer un plazo razonable, y viable econédmicamente, para la renovacion.

o Necesidad de establecer criterios objetivos y aceptados por todos los colectivos
implicados que permitan ir adaptando el vehiculo sea cual sea el posible cambio de
normativa que en el futuro se establezca y que a dia de hoy no se puede predecir.

o Considerar el transporte en autocar y autobus, asi como otros vehiculos auxiliares,
como parte de la solucién en la mejora de la calidad del aire, lo que implica trabajar
con el sector del transporte colectivo para la regulacion de las ZBE.
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14. Propuestas en materia de comercio

Objetivo: Establecer una normativa que tenga en cuenta la realidad especifica
del pequeio comercio

Erradicacion de la venta ambulante ilegal del espacio publico, a partir de la
coordinacién entre administraciones y patronales del comercio, a través de un
protocolo de actuacién que determine y coordine la responsabilidad y los objetivos
de cada uno de los agentes implicados (municipios, comunidad auténoma, estado y
entidades representativas del comercio).

Modificacion del articulo 13.2 de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, a fin de no asimilar las concesiones administrativas a las licencias,
autorizaciones y cualquier negocio juridico que los comerciantes puedan tener con
la administracion; puesto que supone un gravamen anadido que ya soportan a través
del pago de las tasas municipales correspondientes.

Reduccion del IVA del 10% al 4% en todos los productos alimenticios para rebajar la
tension inflacionaria y como medida para ayudar a incentivar el consumo del
comercio de proximidad.

Hay que considerar el sector del comercio y el canal de aprovisionamiento y
suministro de productos alimenticios, cotidianos y de primera necesidad como un
sector estratégico, que debe preservarse en situaciones criticas y otorgarles la
condicién de esenciales.

Fomentar la colaboracién publico-privada en materia de las areas de promocion
econdémica urbana, a través de una legislacion adaptada que facilite la creacion de
esas areas.

Disefio de un plan de actuacion efectivo, con suficiente dotacién econdémica, para
abordar la problematica de la desertizacién comercial en el territorio de Catalufa, y
fomentar la apertura de comercios en los centros urbanos y nucleos rurales del
territorio.

Disefio de un programa de formacion actualizada, vinculando a escuelas de oficios
de gremios sectoriales, para garantizar el relevo generacional en el sector.
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15. Segunda oportunidad

Objetivo: Permitir que los/las empresarios/as personas fisicas que, habiendo
actuado de buena fe, hayan visto fracasar un proyecto empresarial, puedan volver
a emprender o incorporarse a una empresa sin arrastrar deudas del proyecto
anterior.

e Crear un programa de mentoria y acompafamiento de colaboracion publico-privada
con las organizaciones empresariales en los procesos concursales, con el objetivo
de generar un programa de trabajo que salve a las empresas que son viables.

o Eliminar los privilegios de ciertos acreedores para que los titulares de créditos de
derecho publico o de créditos con garantia real deban negociar y asumir los
acuerdos extrajudiciales de pago en las mismas condiciones que el resto de los
creditos.

o Rebajar los requisitos para lograr un acuerdo extrajudicial de pagos.
e Crear un fondo de garantia para los honorarios de los mediadores/as.

¢ Garantizar la financiacion bancaria de las pymes, incluidos los autbnomos, durante
la negociacion de acuerdos extrajudiciales de pagos.

e Potenciar la figura del mediador de las organizaciones empresariales mas
representativas del ambito estatal y autonédmico cuando el deudor sea empresario.

e En caso de no poder cumplir con los minimos exigidos, ofrecer un mecanismo para
que el deudor pueda cumplir con un plan de pagos en un plazo de 3 afios,
permitiendo la exoneracién definitiva del pasivo pendiente al finalizar el plazo.

¢ Introducir la figura de archivos positivos que ofrezcan informacién sobre el buen
cumplimiento crediticio de las empresas.

¢ Impulsar la compensacion de deudas y créditos entre los contribuyentes y la Agencia
Tributaria.

e Limitar a un afio la duracion del conjunto de procedimientos juridicos de liquidacion
de una empresa en caso de quiebra no fraudulenta, y garantizar que las personas
empresarias que vuelvan a emprender disfruten del mismo trato que las nuevas
empresas, de acuerdo con lo que prevé la Small Business Act de la Comunidad
Europea.

e Regular el acceso a la asistencia juridica gratuita (abogado de oficio) para las
personas juridicas que, cumpliendo la definicibn de pyme, se encuentren en
dificultades econémicas.

e Suspender las ejecuciones de acreedores publicos desde su solicitud de acuerdo
extrajudicial de pagos.
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