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Propostes PIMEC per a I'impuls de la Formacié
Professional i el desplegament del sistema de
formacié i qualificacié professionals

Introduccié: enfocament i visié de la formacié professional: per, per ai amb
'empresa

Catalunya ha fet, en els darrers anys, un esforc més que important en materia
de formacié professional. A l'efecte d'aquestes propostes, entendrem per
formacié professional el conjunt d'ensenyaments professionalitzadors, és a dir,
que tenen per objectiu la qualificacié de les persones per tal de facilitar la seva
insercié/reinsercié professional, sigui en 'ambit del sistema educatiu (formacid
inicial) o del laboral (formacié per a l'ocupacié, adrecada a les persones
treballadores en actiu, ocupades o en situacié d'atur).

L'oferta formativa del sistema educatiu practicament ha duplicat,en la darrera
década,el nombre de places que ofereix, passant de 67.357 matriculats el curs
2003-2004 als 114.739 del curs 2013-2014.

Amb tot, el nombre de persones que es graduen i solliciten la titulacio
corresponent no s’incrementa, ni de bon tros, en la mateixa proporcié. Segons
dades de I'Observatori dEmpresa i Ocupacid?, el curs 2004-05 19.395 persones
van demanar el titol mentre que el curs 2010-11 ho varen fer 20.924 persones,
és a dir, només 1539 persones més. Es clar que lincrement de places (i
d'alumnes) no té el trasllat esperat en les xifres de titulats.

No es pot afirmar el mateix de I'oferta de places de formacié per a l'ocupacié?,
on el comportament del mercat del treball, la necessitat de consolidacio fiscal i
I'exercici del govern, tant a nivell de I'Estat com de Catalunya,influeixen en
'esmentada oferta i el resultat és que aquesta és canviant, tant en quantitat
com en continguts.

Cal tenir present, a més, que la formacié per a l'ocupacié és l'oferta més
especificament dissenyada per a la poblacié activaadulta, més enlla que cada

'Andlisi longitudinal de la insercié laboral de la formacié professional inicial: 5 anys de seguiment.Cursos
académics 2004-05 a 2010-11. Observatori dEmpresa i Ocupacié

2 La formacié per a l'ocupacié és una de les Politiques Actives d’Ocupacié que gestionen el Servei Public
d’'Ocupacié de Catalunya i el Consorci per ala Formacié Continua de Catalunya.
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Micro, petita i mitiana ~ Vegada hi ha més persones adultes que cursen cicles de
empresa de Catalunya  formacié professional inicial (més del 25% dels alumnes
tenen més de 25 anys).

Amb tot, la participacié de les persones més grans de 25 anys en la formacio al
llarg de la vida (Lifelong Learning) és precisament una de les fites europees en
matéria d'educacié i formacié. En aquest aspecte Catalunya puntua
significativament per sota d’Espanya i, ni en un cas ni en l'altre, s'arriba a
I'objectiu europeu.

Aixi, segons dades del CEDEFOP? i la Fundacié Jaume Bofill*, a Catalunya
només un 8.8% i a Espanya un 10.9% de les persones adultes participen en
accions de formacié alllarg de la vida,mentre que a Dinamarca ho fan el 31,4%,
essent l'objectiu per a I'any 2020 a nivell comunitari el 15%.

D'altra banda, i pel que fa a I'abandonament prematur, aquest se situa a
Catalunya en un 24%, lleugerament per sota del d’Espanya (24,9%), quan
I'objectiu comunitari per al 2020 és del 15% (per a la resta de paisos 'objectiu
és de I'11,9%, pero I'Estat espanyol té un objectiu més baix donat el seu elevat
punt de partida). En l'altre extrem se situa Crodcia, amb només un 3,7%
d’abandonament prematur.

A hores d'arq, la recent crisi economica que ha suposat un esforc sostingut de
continéncia pressupostaria no ha fet sind maximitzar la necessitat
d'esmergar,encara de forma més eficient, els recursos publics que s'hi
destinen. La formacié professional no n'ha estat una excepcid.

Un altre element d'andlisi central és el paper que ha de tenir 'empresa en el
sistema. El nostre teixit productiu presenta unes caracteristiques propies que
cal tenir en compte a I'nora de definir, per exemple, el seu accés i participacid
en els serveis del Sistema de Formacidé i Qualificacié Professionals: la formacio
(especialment la continua i/o de reciclatge professional), I'orientacié (en tots
els moments de transicié de la vida laboral) i I'acreditacié de competéncies
professionals.

Per tant, el paper de I'empresa és multiple:

* és origen de la necessitat i desti del resultat(outcome) de qualsevol
procés de qualificacié, ja que la formacié professional ha de ser
professionalitzadora

* és un agent actiu en el procésde qualificacié a través dels diferents
models de practiques i aprenentatge (dual), tant en la formacié del
sistema educatiu com en la formacié per a 'ocupacié. L'empresa també

*Spotlight in VET Spain, 2013/14. European Centre for the Development of Vocational
Training
“L’estat de 'educacié a Catalunya. Anuari 2013. Fundacié Jaume Bofill.
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empresa de Catalunya de la formacié, aportant experts, material
pedagogic, installacions, etcetera. A aquest efecte, caldria avancar en
el tractament d’'aquestes aportacions.

* ha de ser I'impulsor davant els seus treballadors dels processos de
qualificacid, sigui a través de la formacié continua o de processos
d’'acreditacié de les competéncies professionals

Primera idea forca

Situar el mon de 'empresa, i 'empresa mateixa, en l'origen i desti natural de
qualsevol accié de formacid professional.

Segona idea forca

Calsituar les necessitats de les persones en el centre del sistema, cercant
els instruments més adients per a cada perfil d'usuari (joves, adults,
persones en situacié de recerca de feina, ocupats, collectius amb especials
dificultats), adaptant-hi els continguts, els canals i les formes d'organitzacié
dels ensenyaments per tal d'assolir els millors resultats possibles.

Tercera idea forca

L'element que ha de facilitar 'encaix entre oferta i demanda ha ser I'orientacié
professional, que ha d'actuar com a porta natural d’entrada a qualsevol
accié de formacié i qualificacié professional.

Per ultim, cal constatar que només es podrd donar una resposta coherent als
reptes de qualificacié de la poblacié catalana amb unic sistema de formacio i
qualificacié professional que incorpori els altres dos elements que donen suport
i impuls a la formacié professional: 'orientacié professional i 'acreditacié de les
competéncies professionals.

2- Marc de governanca del sistema de formacié i qualificacié professional

21.- Adscripci6 de [I'Agéncia Publica de Formacié i Qualificacié
Professionals

L'article 10 de la Llei 10/2015, de 19 de juny, de formacié i qualificacio
professionals, crea ’Agéncia Publica de Formacié i Qualificacié Professionals
de Catalunya i la defineix com l'organ de direccié i coordinacié dels serveis
basics del sistema de formacid i qualificacidé professionals, i de gestié dels
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empresa de Catalunya  normatiu posterior la seva adscripcié departamental i
I'aprovacié dels seus estatuts.

Quarta idea forca

L'’Agencia, per tal de poder disposar de la suficient autonomia de gestié
respecte a l'organitzacié de I'administracié (els dos departaments amb
competéncies en matéria laboral i educativa)ha d'estar adscrita adl
Departament de Presidéncia o al més proper al mén de I'empresa.

Cal teniren compte que la Comissié Rectora del Sistema de Formacidé i
Qualificacié Professionals,que és l'organ rector de planificacié estrategica i
avaluacié de les politiques del Sistema de Formacié i Qualificacié
Professionals, estara adscrit al Departament de la Presidencia.

Podria ser recomanable que tant I'd6rgan rector com I'6rgan de direccid i
coordinacié estiguin vinculats al mateix departament (presidéncia), i que les
raons que han fet oportuna l'adscripcié de la Comissié Rectora al Departament
de Presidéncia facin també bona l'adscripcié al mateix departament de
'Agéncia, tenint en compte que aquesta darrera sera la que haura
d'implementar les directrius que emanin de la primera.

Amb tot, PIMEC també compartiria la decisié que la Comissié s'adscrigués als
Departaments més propers a la realitat empresarial.

Resultara critic, pero, que les decisions executives de la Comissié Rectora es
puguin traslladar i executar també en i amb els departaments amb
competéncies en la matéria. Recordem que la Comissié Rectora esta formada
pels titulars dels departaments, és a dir, els/les consellers/res o alts carrecs en
qui deleguin. Tot i que aquest fet hauria de garantir per si sol el trasllat al nivell
operatiu de les decisions preses en I'ambit de la governanca, pensem que
I'adscripcié al Departament de Presidéncia o, si s'escau, a aquell més vinculat
amb la realitat empresarial, encara ho facilitaria més.

3.- Desplegament del sistema: elements clau
El Sistema de Formacid i Qualificacidé Professionals ha d'esdevenir:

> Un element estratégic de suport a les politiques de promocié econdmica
i de creixement economic, facilitant i impulsant l'activitat economica
productiva.

»> Un element basic i central de les politiques d’'increment dels nivells de
qualificacié (upgrading), de requalificacié professional (matching) de les
persones adultes i de 'actualitzacié de les competéncies (updating).
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Aquests elements es poden traduir en la necessitat de:

> Articular una oferta coherent de serveis, dimensionada i
especialitzada, que respongui d'una forma integrada, com un tot, a les
diferents necessitats dels sectors productius i les empreses adaptant-
se als requeriments especifics dels diferents collectius que haura
d’'atendre.

» Incrementar l'atractivitat de la formacié professional en tant que
ensenyaments tecnics i practics que garanteixen el desenvolupament
professionalitzat de les tasques vinculades a la produccié de béns i

serveis.

» Internacionalitzar i compartir de forma normalitzada experiéncies i
recursos a nivell europeu.

Per tal d'assolir aquestes fites PIMEC considera que caldra:

3.1.- Coordinar i garantir la coheréncia i complementarietat de les
politiques de foment de 'ocupacié i de la qualificacié

Les politiques de formacié i qualificacié professional sén, sense cap mena de
dubte, les més efectives per prevenir les desigualtats i I'exclusié social. En
aquesta linia, Catalunya ha de fer front, en aquesta legislatura, al
desplegament de dues lleis cabdals: la de formacié i qualificacié professionals
ja esmentada, i la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacié
i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya.

Per molt que pugui semblar una mica estrany, el Sistema de Formacio i
Qualificacié preveu un desplegament sectorial que garanteixi la participacié
dels diferents actors a través dels Consells Sectorials; en canvi, el Sistema
d’'Ocupacié preveu un desplegament territorial que permeti la participacié dels
diferents actors a través dels Consells Territorials.

Cinquena idea forca

Les politiques de formacié i qualificacié esdevenen de facto politiques
d'ocupacio i, per tantcal garantir la necessdaria coordinacié en els seus
nivells estrategics amb la participacié dels agents socials en el didleg
social, i en els seus nivells més operatius a través d’'estructures sectorials i
territorials ben relacionades.
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empresa de Catalunya

Sistema de Formacid i Qualificacié Professionals

L'increment d'eficiéncia i eficacia del sistema, necessari per assolir els
objectius europeus al 2020 i acomplir la seva missié respecte als sectors
productius i la societat en general,vindra donat per lacapacitat del sistema
per compartir els recursos i especialitzar els serveis, sempre sota uns
mateixos parametres de qualitat.

En aquesta linia, cal comptar amb els recursos de tota la xarxa de centres de
formacié professionalels tradicionals, els dels sectors productius (centres de
formacié dels gremis i associacions professionals) i els que sén fruit de noves
férmules organitzatives i de gestié. La Xarxa ha de disposar de la flexibilitat
necessdaria per donar una rapida resposta a les necessitats canviants dels
sectors productius sense renunciar a I'especialitzacié ni a I'excelléncia en
els equipaments i en la gestié docent.

Sisena idea forca

La Xarxa de centres de formacié professional ha d'estar formada
necessdariament per diferents tipus de centres de formacié(publics i privats,
especialitzats sectorialment, enfocats a uns o altres collectius, amb
ensenyaments presencials i a distancia, amb itineraris school-based i
company-based..) que donin respostes complementaries i de qualitat a les
diferents necessitats dels sectors productius i les persones.

4 - Proveiment de I'oferta de serveis

El Sistema de Formacié i Qualificacié Professionals s'articula entorn de
tres serveis bdsics:

4.1.- Orientacid: tal com recull I'article 29 de la llei 10/2015, l'orientacié comprén
la informacié i la propia orientacié académica i professional, i cal establir un
protocol que l'estructuri.

PIMEC considera que cal situar l'orientacié professional com a porta
d’entrada de qualsevol iniciativa de qualificacié. La idoneitat i adequacio
dels itineraris de qualificacié i ocupacié seran condicié necessaria (i no
suficient) tant per a un Us racional dels recursos com per garantir 'assoliment
dels objectius de les actuacions.

42.- Formacid

Enfoquem l'oferta formativa a les necessitats explicites del sistema,
assumint que el cost de la formacié professional és elevat i, per tant, cal
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maximitzar el rendiment dels recursos, compartint-los

Obrim la formacié professional a nous entorns, mitjans i recursos i formes
organitzatives més flexibles i exigents respecte a la gestid i els seus resultats
(en termes qualitatius i quantitatius), incloent-hi tots els professionals que hi
participen: professors, experts, equips directius i altres professionals de la
formacid. Els centres han de disposar de més autonomia organitzativa i de
gestio.

Setena idea forca

La formacié professional és costosa pero absolutament necessaria des del
punt de vista social i economic. Demanem més inversié i més eficiéncia en els
resultats (millora de les ratios de graduacio).

4.3.- Acreditacié de competéncies

Cal articular un servei estable d'oferta de processos d'acreditacié de les
competéncies professionals que, amb financament public o privat (o
ambdéds), pugui donar resposta no només a necessitats puntuals de
determinats collectius i sectors productius fruit de determinades normatives
(dependéncia, transport sanitari, per exemple), sind6 que també permeti la
capitalitzacié de l'experiéncia professional i la formacié no formal a les
persones treballadores que no disposin d'una acreditacié oficial.

Necessitem processos senzills i flexibles que facilitin realment a les persones i
als sectors productius I'accés a aquests serveis, no només des del financament
privat sind des dels recursos humans i técnics de la iniciativa privada (tribunals,
centres, etcétera).

5.- Elements de suport per a l'impuls de la formacié professional i el
desplegament del Sistema de Formacié i Qualificacié Professionals

El Sistema de Formacié i Qualificacié Professionals ha de disposar d'uns
elements de suport informadors d'alta qualitat: la prospeccid, la planificacié i
I'avaluacié. La maduresa del sistema vindra donada per la seva capacitat de
resposta a les necessitats dels sectors productius i de la societat
explicitades i recollides a través dels mecanismes de prospeccié (informe
de necessitats de formacié i qualificacié professionals).

Per tant cal garantir, en primer lloc, que I'informe (Unic per a tot el sistema) ha
de ser element central informador de la planificacié de tots els serveis, amb
independéncia de qui proveeix aquests serveis (dmbit educatiu i laboral) i del
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empresa de Catalunya  gmbdds ambits tenen tempos diferents fruit de les fonts

de financament de cadascun.

Vuitena idea forca

L'eficiéncia del Sistemade Formacié i Qualificacié dependra en gran mesura
de la solvencia de linstrument prospector (observatori) i de la seva
capacitat per donar-hi resposta.

La planificacié del sistema, és a dir, dels seus serveis, d'una banda ha de
respondre a les esmentades necessitats explicites (presents i futures) i, de
I'altra, fer-ho de forma que s'adapti a les necessitats dels diferents collectius
d'usuaris (joves, adults, persones treballadores en situacié d'atur, etcetera).

Per ultim, una avaluacié multidimensional que permeti identificar les amenaces
i oportunitats, reforcar les bones actuacions i eliminar els elements que, no
aportant valor, només consumeixen recursos.

6.- La participacié dels agents socials

La participacié dels agents socials, en tant que legitims representants de les
empreses i les persones treballadores,és necessdaria no només en l'drgan
rector del sistema (governanga) i en la construccié del propi sistema, sind
també en un nivell més operatiu i instrumental que faciliti i doni suport a la
participacié de les empreses, especialment de les pimes, i de les persones
treballadores.




