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OBJECTE DE LA CONSULTA

En data 5 de novembre de 2020, per part de I'Etiiaro, petita i mitjana empresa de
Catalunya” (PIMEC), la patronal que representari&so, petites i mitjanes empreses i
autonoms de Catalunya, es sol-licita al Dr. JoamudhTrayter, Catedratic de Dret
Administratiu de la Universitat de Girona i Directtel Centre d'Innovacié i Gestié de
les Administracions Publiques de Catalunj@af.trayter@udg.edy un informe que
valori "la viabilitat de la reclamacio de responsti patrimonial de I'Administracio
amb motiu de la gestid de la pandemia. En conesetonsulta sobre la possibilitat de
que els sectors empresarials més afectats puguteniobindemnitzacions de
I'Administracié per les ordres de tancament i lawib d'activitat que venen patint des
de l'inici de l'estat d'alarma i que els ha generaites perdues economiques i que, fins i

tot, per a algunes suposara el tancament definitiu”

Aquest encarrec ve motivat per les consultes iyrEg que, sobre la guestid, s'han
dirigit a PIMEC per part de diverses empreses;udintat d'aclarir el fonament que

puguin tenir aquestes reclamacions.

En la consulta també s'indica la voluntat de qod)leforme, es realitzidna valoracio
de la fonamentacié per determinats sectors com teétkrga i Restauracid, oci i
espectacles , gimnasos i centres esportius. aasvide lleure (chiquiparks, cases de

colonies...).



NORMATIVA

A més de les diverses Ordres i Resolucions dictpdeses diferents Administracions
publiques, la principal normativa a tenir en comgtel'emissio d'aguest Informe és la

seguent:

— Constitucidé Espanyola (art. 106.2)

— Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic dsttSr Public (arts. 32 a 35)

— Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de Procediment Adntiaitu Comu de les
Administracions Publiques (arts. 67, 81 i concotslan

— Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i deogediment de les
administracions publiques de Catalunya (arts. 83)a

— Llei Organica 4/1981, d'1 de juny, dels estatsaad'ah, excepcio, i setge

— Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat

— Llei Organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesurese@sfs en matéria de salut
publica

— Llei 33/2011, de 4 d'octubre, general de salutipabl

— Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil daalunya

— Llei 18/2009, de 22 d'octubre, de salut public&déalunya

— Reial Decret Llei 21/2020, de 9 de juny, de mesunggents de prevencio,
contencié i coordinacio per fer front a la crishigaria ocasionada pel COVID-
19

- Decret 63/2020, de 18 de juny, de la nova govemalecl'emergencia sanitaria
provocada per la COVID-19 i d'inici de l'etapa depresa al territori de
Catalunya

— Decret Llei 30/2020, de 4 d'agost, pel qual s'dsbalel régim sancionador
especific per I'incompliment de les mesures degmeo i contencid sanitaries
per fer front a la crisi sanitaria provocada pe€@VID-19.

— Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel que @ardel'estat d'alarma per a la
gestid de la situacio de crisi sanitaria ocasionaEd&€OVID-19

— Reial Decret 926/2020, de 25 d'octubre, pel qudeetara I'estat d'alarma per

contenir la propagacio d'infeccions causades p&-SAV-2.



INFORME

|. CONSIDERACIONS SOBRE LA RESPONSABILITAT PATRIMON IAL | LA
SEVA VIGENCIA EN UNA SITUACIO DE PANDEMIA

La responsabilitat patrimonial dels poders publ&s una institucié reconeguda

constitucionalment a l'article 106.2 de la Constéiuque preveu:

"Los particulares, en los términos establecidos lpdey, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquie sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre qulesian sea consecuencia del

funcionamiento de los servicios publitos

Aquest precepte, recollint I'evolucié historica lderesponsabilitat patrimonial en el
nostre ordenament juridic, consagra a nivell cargtnal la regla de la responsabilitat
objectiva de les Administracions Publiques, aixQ @sa responsabilitat que no
requereix la concurréncia de culpa o negligenaa irelacié a la qual unicament és
necessari demostrar, per tal que es produeixi mm@mnitzacio, que s'ha produit una

lesio a un particular que és consequencia del dmacnent d'un servei public.

Aixi ho ha entés el legislador, en la modificac&ld Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de Régim Juridic i Procediment de les AdministrasiBubliques (LRJPAC) per la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, del Sector Public (LRJSRInbé ho ha indicat el Tribunal
Constitucional, a la STC 112/2018, de 17 d'octulae,la que indica: El régimen
constitucional de responsabilidad de las Adminisivaes Publicas se rige por criterios
objetivos, que implican la necesidad, no solo derérar la relaciéon de causalidad,
sino también la de formular un juicio de imputacidel dafio que permita conectar
suficientemente el dafio producido con la actividadarrollada por el agente al uso,

en este caso por una Administracion Publica”.

L'art. 149.1-18 CE, per la seva part, recull urtesiea de responsabilitat comu per a
totes les administracions publiques i, per aix@pdés de la derogacio dels articles 139
a 146 de la LRIPAC i el procediment de reclama@&oraesponsabilitat patrimonial

recollit en el Reial Decret 429/1993, de 26 de mescsegueix el cami marcat en per la
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Constitucio. Aixi, els principis i regles substaes de la responsabilitat patrimonial de
totes les Administracions Publiques es troben lidesl en els arts. 32 a 37 LRJISP. Les
regles de procediment, s’inclouen de forma salatom particularitats del
procediment de reclamacio de responsabilitat patriat de totes les Administracions,
al llarg de la LPACAP.

Aquests preceptes estableixen una série de psneigravés dels quals es regeix la
responsabilitat per danys de les administraciohdiquies, a saber:

1) La responsabilitat, en el nostre sistema, és sendperta de la propia
Administracio, que respon de les accions (0 onis3igue causen un dany al
ciutada que no té el deure juridic de suportarédlger tant, una responsabilitat
subsidiaria, responent una vegada que les ausontats agents no han pogut
indemnitzar. L'acci6, per tant, ha de ser dirigada propia Administracié
Plblica causant del dany.

2) La responsabilitat és objectiva, pel dany causasubjectiva, Es a dir, no ha de
concorrer dol o culpa per tal que I'’Administraci@émnitzi. En aquest sentit,
I'dnic que ha de demostrar el ciutada és que hia yatdany que no tenia el
deure juridic de suportar, que no venia imposatihegnt.

La ja citada STC 112/2018 de 17 d'octubre, acabambt qualsevol polemica

que s'havia produit en aquest ambit, declara fieatngue la responsabilitat
patrimonial de les administracions publiques ésaibja, tal i com estableix

I'art. 106.2 de la Constitucio. Aquesta circumstanmplica la necessitat de que
els poders publics indemnitzin als particulars gemys i perjudicis causats que
no tinguin I'obligacié de suportar, exceptuant geabl valoracié subjectiva en
I'empleat public encarregat d’actuar.

3) El sistema constitucional de responsabilitat painial de I’Administracio
recull el principi de reparaci6 integra o integistgons el qual, en I'aplicacio
dels criteris de valoraci6é del dany, s’han de &atid’'un mode total les lesions
produides (STS de 10 de novembre de 2011).

4) El nostre sistema indemnitza els danys que eldautep té el deure de suportar
com a consequéncia del funcionament dels servéigplentenent aquests com
qualsevol actuacié de I’Administracio (o falta di@gta, quan la Llei I'obligui a
actuar, GOMEZ PUENTE, "Responsabilidad por inadéd de la



Administracion”,Documentacion Administrativaim. 237-238, 1994. p. 767 i
Ss).

5) Al sistema de responsabilitat de les administracip@bliques se li ha afegit la
responsabilitat per danys del legislador, del poegislatiu (art. 32.2 i 4
LRJSP), la responsabilitat per actes del poderciaidiart. 121 CE) i del
Tribunal Constitucional (art. 32.8 LRJSP). | tot@s’ha anat perfeccionant amb
limpacte del Dret europeu (MUNOZ MACHADO, "La respsabilidad
extracontractual de los poderes publicos en el ddere&omunitario europeo”,

Documentacion Administrativaim. 237-238, 1994).

Atenent a l'anterior, podem afirmar que, en lardlele la Llei, ens trobem a la
vanguardia dels sistemes de responsabilitat patiahaels ordenaments dels paisos
veins, en concret, de Franca o Italia, a on exisgesistema de responsabilitat per danys
de caire subijectiu, requerint la concurréncia d@acw negligencia del funcionari o

autoritat que actua, cosa que no succeeix en gemuslenament.

Partint del reconeixement constitucional del ppnaie responsabilitat patrimonial
objectiva de I'Administracio, la Carta Magna es eemla Llei per a la configuracié de
la garantia indemnizatoria; questid que, com ja lemancat, a l'actualitat es troba
regulada amb caracter basic a la Llei 40/2015 dginRduridic del Sector Public (en

endavant, LRJSP), que al seu art. 32 estableix:

"1. Los particulares tendran derecho a ser indendosa por las
Administraciones Publicas correspondientes, de tdelsion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre glesidn sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicioblmds salvo en los casos de
fuerza mayor o de dafios que el particular tengdedder juridico de soportar de
acuerdo con la Ley.

La anulacién en via administrativa o por el ordamigdiccional contencioso
administrativo de los actos o disposiciones admaisras no presupone, por si

misma, derecho a la indemnizacion.



2. En todo caso, el dafio alegado habra de ser igtectevaluable
econdmicamente e individualizado con relacion a ymasona o grupo de

personas.

3. Asimismo, los particulares tendrdn derecho a s®lemnizados por las
Administraciones Publicas de toda lesion que sufansus bienes y derechos
como consecuencia de la aplicacion de actos leiysis de naturaleza no
expropiatoria de derechos que no tengan el delrédifo de soportar cuando asi
se establezca en los propios actos legislativos jog términos que en ellos se

especifiquen (..")

Per la seva banda, l'article 34 LRJSP, referit amdeemnitzacid, estableix en el seu

apartat 1 que:

"Sélo seran indemnizables las lesiones producidgsagicular provenientes de
dafios que éste no tenga el deber juridico de sapdd acuerdo con la Ley. No
seran indemnizables los dafios que se deriven dekex circunstancias que no
se hubiesen podido prever o evitar segun el estidtns conocimientos de la
ciencia o de la técnica existentes en el momentoralduccion de aquéllos, todo
ello sin perjuicio de las prestaciones asistendate economicas que las leyes

puedan establecer para estos cdsos

Pel que fa a les regles de procediment aplicablies rasponsabilitat patrimonial de
I'Administracio, les mateixes es troben recollidesa Llei 39/2015 de Procediment
Administratiu Comua de les Administracions PubligUe€AP), incorporades com a
especialitats del procediment administratiu comie gs reflecteixen en la reclamacio
de responsabilitat patrimonial realitzada a instrde part amb la que s'inicia el
procediment (art. 67 LPAC), els informes i dictasgue s'han d'emetre (art. 81 LPAC)
i la resolucio (arts. 91192 LPAC).

Addicionalment, en funcié de quina sigui I'Admimngtié contra la que es dirigeix la
reclamacio, també és d'aplicacio la normativa deemlolupament de la legislacio
estatal basica. Aixi, en el cas de Catalunya, stleaenir en compte les previsions
recollides als arts. 81 a 83 de la Llei 26/2010,3dd'agost, de régim juridic i de

procediment de les administracions publiques dalQaya.



Tenint en compte les principals notes d'aquestdun®, i per tal de donar resposta a la
consulta plantejada per part de I'entitat PIMECa pnimera qlestio a resoldre esta
vinculada a la vigencia de la responsabilitat padriial en una situacido de pandemia

sanitaria, tal com succeeix en el cas que ens ocupa

| és que, en efecte, I'11 de marg¢ de 2020, I'Otgacio Mundial de la Salut va declarar
pandémia internacional la situacid d'emergencissionada pel brot epidemic de la
COVID-19, el que va determinar que, al nostre oadeent juridic, s'adoptés el Reial
Decret 463/2020, de 14 de marg, pel que es delaatat d'alarma per a la gestio de la
situacio de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-D@rant la vigencia de l'estat
d'alarma i les seves successives prorrogues, ead@ptar diverses mesures, tant a
nivell estatal com autonomic, per tal de gestidaarisi sanitaria, que van estar vigents
fins a la sisena i darrera prorroga de l'estahdia, fixada fins a les 00:00 hores del 21
de juny, moment en el que van decaure les mesutemorlinaries adoptades durant

aquest periode.

Després del procés de desescalada i una vegaddzéinal primer estat d'alarma,
subsistia la situacio de la crisi sanitaria, pet gant a nivell estatal, com autonomic
s'han adoptat diverses ordres i resolucions quelleacmesures extraordinaries en
matéria sanitaria i administrativa, per tal de prewvel risc de transmissio i afavorir la
contencié de la infeccié per COVID-19, i que hatatsdictades a I'empara de la Llei
14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat: la Deganica 3/1986, de 14 d'abril, de
mesures especials en materia de salut publicalela3B/2011, de 4 d'octubre, general

de salut publica; i, a Catalunya, la Llei 18/2088,22 d'octubre, de salut publica.

La tendéncia ascendent en el nimero de casos eamiedr que, el 25 d'octubre de
2020, s'adoptés el Reial Decret 926/2020 pel quieesara I'estat d'alarma per contenir
la propagacio de les infeccions causades pel SARSZ Aguest segon estat d'alarma,
en virtut del Reial Decret 956/2020, de 3 de nowemba estat prorrogat fins al 9 de
maig de 2021.

Tenint en compte l'anterior, €s evident que ld senitaria en la que estem immersos ha
suposat una alteracio greu de la normalitat, goeend'allo previst a l'article 116 de la
Constitucio i de la Llei Organica 4/1981, d'1 dayjudels estats d'alarma, excepcio, i

setge.



Malgrat I'anterior, el cert és que l'etat d'alamoaé cap incidencia en el regim general i
normal de responsabilitat patrimonial de ['Admirdstd, tal com reconeix
expressament l'article 3.2 de la Llei Organica 8119jue preveu queQuienes como
consecuencia de la aplicacion de los actos y disposes adoptados durante la
vigencia de estos estados sufran de forma directen su persona, derechos o bienes,
dafios o perjuicios por actos que no les sean inipesa tendran derecho a ser

indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las'ley

De fet, el propi Govern estatal a I'Exposicio detiModel Reial Decret Llei 11/2020, de
31 de marg, pel que s'adopten mesures urgents eoraptaries en I'ambit social i
economic per fer front al COVID-19, ha reconeguhtiera expressa que és previsible
gue es produeixi un notable increment de les remta@ons de responsabilitat
patrimonial; questio que s'ha reiterat, més recentma la Llei 3/2010, de 18 de
setembre, de mesures processals i organitzativédempent al COVID-19 en I'ambit de

I'Administracié de Justicia.

En el mateix sentit, la legislacié sanitaria hadikxpressament a I'Administracié per
adoptar diverses mesures vinculades a la protekxita salut, com son la suspensio
d'activitats, aixo és, el tancament de les empridsesseves instal-lacions quan existeixi
un risc imminent i extraordinari per a la salutt.(é&26 Llei 14/1986); i també el
tancament preventiu de les instal-lacions, est&lisy serveis i industries, o la
suspensio d'activitats (art. 54.2 Llei 33/2011ny&édat I'anterior, cap d'aguestes normes
exclou la possibilitat de que els perjudicats pguestes mesures tinguin dret a ser
compensats economicament pels danys que es dedviles mateixes; pel que és
d'aplicaci6 el régim general de la responsabitigdtimonial.

En definitiva, i com a conclusio, la situacido dengg@mia no comporta, en cap cas, un
desplacament o minoracié de la garantia indemnizatecollida a la Constitucié en
relacié als danys i perjudicis causats per l'aé¢fuaels poders publics; ni tampoc
implica l'existencia d'un regim especific en aqu@esbit. Ans al contrari, és d'aplicacio
el mateix regim general de rescabalament delstaésuesius que és d'aplicacio en
situacions de normalitat; les regles materialshstntives del qual estan recollides als
articles 32 i seguents LRJSP; mentre que, en pectes procedimentals, s'ha d'atendre
a les previsions contingudes a la LRIJPAC i, ereelcas, a la normativa autonomica de

desenvolupament.



Com veurem seguidament, les principals questionisstacles que es plantegen a I'hora
d'analitzar la viabilitat de les reclamacions dspomsabilitat patrimonial que puguin
presentar els sectors afectats per les ordresidanteent i limitacio d'activitat que venen
patint des de l'inici de l'estat d'alarma, estarcwiades, d'una banda, a l'existéncia (o
no) de l'obligacié de suportar aquest dany de carifat amb la Llei; i, d'altra banda, la
possible ruptura del nexe causal per una causarcie inajor. A judici de qui subscriu, i
d'acord amb els arguments que desenvoluparem meacitd, no existeix una obligacio
legal de suportar els danys que s'hagin patit; gorxorre, tampoc, una causa de forca
major en relacio a les ordres de tancament o cesirde I'activitat que puguin eximir la

responsabilitat patrimonial de I'Administracio.

ll. ASPECTES MATERIALS. ANALISI DE LA CONCURRENCIA DELS
REQUISITS MATERIALS DE LA RESPONSABILITAT PATRIMONI AL

De la regulacio legal aplicable a la responsabilpatrimonial, se'n deriva que
I'existéncia de responsabilitat requereix, des gum de vista material o substantiu, la

concurrencia dels requisits seguents:

1) Una actuacié administrativa, aixo €s una acci6 st produida en el marc del
funcionament normal o anormal dels serveis pubdéinggsos en sentit ampli;

2) Una lesio, aix0 és, un dany en els béns o dretpatticular que aquest no té
l'obligacio legal de suportar, el qual ha de seal re efectiu, avaluable
economicament i individualitzable en relaci6 amba ymersona o grup de
persones;

3) Una relacio de causalitat 0 nexe causal entreufiath administrativa i el dany
que s'ha produit, el qual ha de ser directe, el igydica que no seran
indemnitzables aquells danys que es produeixincpkra de la propia victima

per I'actuacié d'un tercer ni quan concorri forggon

Procedim a analitzar a continuacié cada un delsisig esmentats en el cas que ens

ocupa.
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1. L'actuacié administrativa

La responsabilitat patrimonial es produeix, com heshquan es produeix un dany que
deriva del funcionament dels serveis publics. Emeagimarc, hem de senyalar que el
concepte de servei public, o de servei, és sin@@mqualsevol activitat administrativa.
Es un concepte ampli de gestio, activitat o aceifAdministracio (STS de 12 de marg
de 1984, Ar. 2508, ponent: Vicente Marin Ruiz). iAigera indemnitzable el dany
causat per qualsevol activitat administrativa, @ [@ seva inactivitat, quan tenia

I'obligacié d’actuar d’acord amb la Llei.

Com hem vist, la Constitucio parla, a efectes diitapié del dany, del funcionament
dels serveis publics. La Llei (art. 32.1 LRISPacdrd amb aquests parametres i el dret
historic, ha especificat que s'indemnitzara el deaysat per un “funcionament normal
o anormal” d’aquests serveis. La idea és que quallskany provocat per una activitat
administrativa ha de ser indemnitzat. El fet de lgusonducta de I'empleat public, de la
propia Administracid, sigui licita o il-licita, qdble o no, és indiferent a aquests
efectes. | pot ser a més que el servei hagi fuatiaonalament, que no hagi
funcionament quan havia de fer-houlpa in omittendp o, fins i tot, per culpan
vigilando, és a dir, quan el dany es produeix, per exempé, un deficient

funcionament dels serveis d'inspeccio.

D’aquesta manera, el funcionament normal dels sepagblics resulta indemnitzable
quan l'administrat pateix un dany desproporciolat. aquest cas, el servei public si
actua dins dels parametres de la llei pero al déut®e li causa un dany que no ha de
suportar, com succeeix en el cas d'obres publiquesperjudiquen els negocis de la
localitat o determinen la impossibilitat dels viatgeper transitar; o les perdues que
deriven dels negocis amb motius d'obres a la vidigal(STSJ Valencia de 12 de juny
de 1998).

També pot passar que el titol d'imputacié derivirdfuncionament anormal del servei
public. Aquest funcionament anormal pot ser con&rda llei, pero també derivar d’'una
deficient organitzacio dels serveis. Si el sengefuncionar malament, defectuosament,

I’Administracié haura d’'indemnitzar.

En el cas present cas, resulta indiscutible s'lalyir una actuacié administrativa,
consistent en l'adopcié de diverses mesures par gestio de la pandemia que han
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comportat ordres de tancament d'instal- laciongbkstents, serveis i industries, aixi

com altres mesures de limitacié6 d'activitats, coom $es restriccions relatives a

['aforament o a I'horari d'obertura.

En aquest context, hem de senyalar que les divacseacions administratives que han

incidit en el normal desenvolupament de les aetisieconomiques han anat canviant al

llarg de la gesti6 de la pandémia, essent possafder-se a les seglents:

1) Amb motiu de ladeclaracio de l'estat d'alarma el Reial Decret 463/2020 de

declaraci6 de l'estat d'alarma, contenia les panssseguents:

La suspensié general de l'obertura al public dal$o¢ establiments
minoristes, amb I'excepcié dels establiments coiasrcminoristes
d'alimentacio, begudes, productes i serveis de gramnecessitat,
establiments farmaceutics, sanitaris, centres nigcés veterinaries,
optiques i productes ortopéedics, productes hig&meemsa i papereria,
combustibles per a l'automocié, estancs, equipsotégics i de
telecomunicacions, aliments per a animals de cogipacomerg per
Internet, telefonic o correspondeéncia, tintoreri€sxercici professional

de perruqueria; a més de preveure gue també estpauspendre

l'activitat de qualsevol establiment que, a judieil'autoritat competent,

pogués suposar un risc de contagi de les condiginnges que s'estava

desenvolupangart. 10.1).
La suspensié de I'obertura al public dels locastabliments en els que

es desenvolupin espectacles publics, activitatergees i d'oci, indicats
en el mateix annex del Reial Decret (art. 10.2).
La suspensido de les activitats d'hosteleria i weatad, permetent

exclusivament la prestacié de serveis d'entregaradili (art. 10.4).

En base a aguesta norma, i als diversos ReialeBguels quals es van adoptar

les successives prorrogues de l'estat d'alarmal(Recret 476/2020, de 27 de
mar¢; Reial Decret 487/2020, de 10 d'abril; Reieti2t 492/2020, de 24 d'abril;
Reial Decret 514/2020, de 8 de maig; Reial DecBaVZ20, de 22 de maig; i
Reial Decret 555/2020, de 5 de juny), es van dicliaerses resolucions

administratives de suspensio d'activitats, com és cas de _I'Ordre
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2)

SND/257/2020, de 19 de marc, per la que es deldaaspensio de 'obertura al

public d'establiments d'allotiament turistila Ordre SND/340/2020, de 12

d'abril, gue suspén determinades activitats r@hacles amb obres

d'intervencié en edificis existents en les que ters risc de contagi pel

COVID-19 per persones no relacionades amb aguetvéitat, entre d'altres

A l'anomenaddase de "desescalada"de conformitat amb I'Acord del Consell
de Ministres de 28 d'abril de 2020, es va estafnifla de transicio cap a la
nova normalitat, en el que es distingien quatredgser tal de procedir a la
desescalada de les mesures extraordinaries adsedéer front a la pandémia
del COVID-19.

En aquest marc, es van adoptar, entre d'altres, d@edre SND/388/2020, de 3

de maig, que estableix les condicions per a |I'abzral public de determinats

comercos i serveis i I'obertura d'arxius, aixi damractica d'esport professional
i federat I'Ordre SND/399/2020, de 9 de maiqg, per la fldix#dacidé de

determinades restriccions d’ambit nacional, estidedesprés de la declaracio

de l'estat d’alarma en aplicacié de la fase 1 dalg®r la transicid cap a una
nova normalitat]'Ordre SND/414/2020, de 16 de maiqg, per la flditzcid de
determinades restriccions d’ambit nacional esttddedesprés de la declaracio

de l'estat d’alarma en aplicaci6 de la fase 2 dalg®r la transicid cap a una
nova normalitati 'Ordre SND/458/2020, de 30 de maiq, per laibiditzacid de

determinades restriccions d’ambit nacional esttddedesprés de la declaracio

de l'estat d’alarma en aplicacié de la fase 3 dalger la transicié cap a una

nova normalitat

En aquestes normes s'establien, entre d'altregiajigsles condicions per la
reobertura al public d’establiments i locals corr@scminoristes i de prestacio
de serveis (amb requeriment de cita previa, afonaritat); les condicions
per la reobertura al public de terrasses dels lesifits d’hoteleria i restauracio
(fixant la distancia minima entre taules i el nionée comensals permesos); les
condicions d'obertura al public de locals i estabhits per desenvolupar actes i
espectacles culturals (establint les condicion®idment); aixi com els termes
per a l'obertura al public dhotels i establimentsristics i per al
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3)

desenvolupament de les activitats de turisme actaturalesa (amb aforament
limitat).
A mesura que s'avancava en el procés de desesdaladandicions recollides

en les ordres citades es van anar flexibilitzanhdaera progressiva.

Una vegada finalitzat el primer estat d'alarmajdiada la hova normalitat” o
"etapa de represg s'han continuat adoptant mesures que han ineitiel
normal desenvolupament de les activitats econorasique

En aquest marc, a Catalunya es va adoptar la ReSd@lT/1429/2020, de 18
de juny, per la qual s'adopten mesures basiquesotieccio i organitzatives per

prevenir el risc de transmissié o afavorir la canié de la infeccié per SAR-

CoV-2, establint una serie de mesures que es completaneb els plans
sectorials d'activitats a elaborar i aprovar d'dcamnb allo previst en el Pla de
transicio del confinament ratificat pel Govern Bl@abril de 2020.

Les mesures previstes en aquesta resolucié eneamapliant posteriorment.
En aquest sentit, i per a tot I'ambit territorisd €atalunya, la_Resolucid

SLT/2546/2020, de 15 d’'octubre, que adopta hovesums en materia de salut

publica per la contencié del brot epidémic de ladgmia de la COVID-19 al

territori de Catalunyreveu, entre d'altres mesures, per a les empilesssvei

i comer¢ minorista una reduccio al 30% de I'afonatnbetal de I'establiment; una
reduccio del 50% de l'aforament de I'establimentrelacio a les activitats
culturals, d'arts esceniques i musicals, cinemapmscions, instal-lacions i

equipaments esportius; la suspensié de |'activdthbsteleria i restauracio,

permetent Unicament la prestacié del servei d'geatee domicili o recollida a

I'establiment amb cita previa; aixi com la susp@isl congressos, convencions

| fires comercials
Aquesta darrera Resolucié va ser modificada p&esolucio SLT/2568/2020,

de 19 d'octubre, que incorpora una restricci6 addal relativa als horaris,

preveient que les botigues amb un horari de 24shitwan de tancar a les 22h i

obrir ales 7h
Cal destacar que les mesures extremadament ressicidoptades per aquestes
altimes resolucions es van adoptar sense que hiésagigent cap declaracié

d'estat d'alarma.

14



4) Finalment, en el marc delegon estat d'alarmadeclarat en virtut del Reial
Decret 926/2020, de 25 d'octubre, i prorrogat &h8 de maig de 2021 pel Reial
Decret 956/2020, s’han adoptat noves mesures, éonasmposicié d'un "toc
de queda"” de 23:00h a 6:00h; i la possibilitat de Bps autoritats competents
delegades (les Comunitats Autonomes) puguin limlitrtrada i sortida de
persones en ambits territorials geograficamentimf&a la comunitat autonoma
| ciutat.

En aquest darrer escenari, i en I'ambit de Catalustha adoptat el Decret

127/2020, de 25 d'octubre, per a l'adopcié de lesumes necessaries en el

territori de Catalunya durant la declaracié detdied'alarma davant la situacio

d'emergéncia sanitaria provocada per la COVID{1&s que, tenint en compte

que el Reial Decret de declaracié d'alarma estalgjae cada Administracio

conservara les competencies que li atorga la Emshigent, aixi com la gestio
dels seus serveis i del seu personal per a adtggamesures que estimi
necessaries, l'article unic del Decret 127/2020Qlfa@ la consellera de Salut i el
conseller d'Interior, en la seva condicio d'auatsitintegrants del Comite de
Direcci6é del Pla d'actuaci6 PROCICAT per emergéeneissociades a malalties
transmissibles emergents amb potencial alt risc, tpgé que adoptin les

resolucions per fer efectives les mesures que rsigecessaries durant la
declaraci6 de l'estat d'alarma al territori de Tiatga.

En aquest context, s'ha adoptat la Resolucié SIZ0¥2620, de 25 d'octubre,

per la qual s'adopten mesures de salut publicaeskeiccié de la mobilitat

nocturna, per a la contencié del brot epidémicadpandémia de COVID-19 al

territori de CatalunyaA la mateixa s'estableix que les activitats deess i de

comer¢ minorista i de restauracio i les activitatiurals, d’espectacles publics,
recreatives i esportives tindran horari de tancanmaeles 21.00 hores o a les
22.00 hores per a les activitats culturals i egmbes publics i de prestacio de
serveis de restauracio a domicili.

Per la seva banda, la Resolucié SLT/2700/2020 9dddttubre, que prorroga i

modifica les mesures en materia de salut publicalgecontencio del brot

epidémic de la pandémia de COVID-19 en el terriieriCatalunygreveu nous

aforaments en els establiments i locals comerc nsies amb una superficie

igual o inferior a 800m2; suspen l'obertura al prldels centres i recintes
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comercials (excepte aquells que venguin productesprimera necessitat i
aquells que es trobin dins de centres o recintds @ma superficie de venda
igual o inferior a 800m2 i comptin amb accés deadhdependent des de la via

publica, amb un aforament maxim del 30%); suspgemdsivitats culturals d’arts

escéniques i musical¢teatres, cinemes, auditoris i similars);_i praixb

I'obertura d’establiments d’activitats lddiques anfils privades en espais

tancats Aixi mateix, es manté la suspensio de l'oberali@iblic dels serveis de
restauracié en tot tipus de locals i establimemig Unicament pot prestar-se a
través dels serveis d’entrega a domicili o recalkdl’establiment; suspensié de
la que només estan exclosos els restaurants dadts hoaltres allotjaments
turistics per a I'is exclusiu dels clients; elsve&r de restauracié integrats en
centres i serveis sanitaris i altres serveis deuescio de centres de formacio.
Aquestes mesures, adoptades inicialment per uodede 15 dies, han estat
prorrogades per la Resolucié SLT/2811/2020, de Gadembre, per la qual es
prorroguen les mesures de salut publica, de regtrite la mobilitat nocturna,
per a la contenci6 del brot epidéemic de la pandé&®mi€OVID-19 al territori de

Catalunya

En el moment d'emetre aquest informe, a Catallaganesures vigents que impliquen

restriccions generals i per al lliure exercici @ds lactivitats economiques, son les
seguents:

Reial Decret 926/2020, de 25 d’octubre, que declastat d'alarma per contenir la propagacio
d’infeccions causades pel SARS-CoV-2

Aspectes generals:

- Estat d’alarma a tot el territori nacional

- Duracio: finalitzara a les 00:00h del 9 de novesnibe 2020, sense perjudici de les prorrogues
que puguin establir-se

Mesures aprovades:

- Article 5 - Toc de queda de 23:00h a 6:00h. Les 8@Adran determinar que I'hora d'ini¢i
sigui entre les 22:00 i les 00:00h i I'hora de fitzacio entre les 5:00 i les 7:00h.

- Article 6 - Es restringeix I'entrada i sortida & |€CAA i ciutats amb estatut d’autonomija,
excepte per aquells desplagaments degudamentgatstifLes autoritats competents delegades
podran limitar I'entrada i sortida de persones mibiés territorials geograficament inferiors ajla
comunitat autdbnoma i ciutat, amb les excepciongigtes a I'article 6.1.

- Article 7 — Limitacié de la permanéncia de grups gl¥sones en espai publics i privats
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condicionada a que no superi el maxim de 6 persanegpte que es tracti de convivent

S i

sense perjudici de les excepcions que s’establerinelacié a dependéncies, instal-lacions i
establiments oberts al public. Les autoritats cdemie delegades podran determinar que el

nombre maxim de persones sigui inferior a sis pEs0
- Article 8 - Es limita la permanéncia de personeslleos de culte a través de la fixag

i0

d’aforaments per a les reunions, celebracions hatles religioses per part de l'autoritat

competent delegada.

Reial Decret — llei 956/2020, de 3 de novembre, greeroga 'estat d’alarma declarat pel Reial Déc

926/2020, de 25 d'octubre, que declara I'estatadfab per contenir la propagacioé d’infeccions caesad

pel SARS-CoV-2

re

Prorroga de I'estat d’alarma des de les 00:00 hdetslia 9 de novembre de 2020 fins les 00:00 hpres

del dia 9 de maig de 2021.

Decret Llei 27/2020, de 13 de juliol, de modifigade la Llei 18/2009, de 22 d’'octubre, de salutlipéb
i d’'adopcio de mesures urgents per fer front &l dis brots de la COVID-19

Annex | — Indicadors de la situaci6 epidemioldgisalut publica
Annex Il — Serveis que poden ser declarats esdencia

Annex Il — Mesures a adoptar en el marc de la CDY9

Decret Llei 30/2020, de 4 dagost, pel qual séstab el régim sancionador especific p
'incompliment de les mesures de prevencid i cotitersanitaries per fer front a la crisi sanita
provocada per la COVID-19

Regulacio regim sancionador aplicable a les infoacc comeses per I'incompliment de les mest
establertes.

- Articles 4 a 7: classificaci6 de les infraccidghisus, greus i molt greus)
- Articles 8 a 11: regulaci6 sancions

Resolucié SLT/2546/2020, de 15 d’'octubre, que aaloptves mesures en matéria de salut publica p
contencio del brot epidemic de la pandemia de I¥0AL9 al territori de Catalunya

er
ria

res

erla

Apartat 4. Reunions i trobades. Es prohibeixerréemions de més de 6 persones, llevat el grup de la

“bombolla de convivéncia”. No es permet el consuatimients ni de begudes.

Apartat 5. Empreses de servei i comerg minoristem@iment dels requisits segiients: 1) Reduir al 3
I'aforament total de I'establiment; 2) Establirtsimes de recollida al local dels productes adgyér
teléfon o internet i 3) Aplicar de forma rigorosa Imesures higiéniques, de prevencid i de segureta

Apartat 6. Actes religiosos i cerimonies civilsiifar I'assisténcia al 50% de I'aforament.
Apartat 8. Activitats culturals d'arts esceniquesnusicals, cinema o exposicions, instal-lacior
equipaments esportius. Reducci6 al 50% de I'aforamie I'establiment i compliment de les indicacid
dels plans elaborats pel Comité de Direccio del ERIAT. Parcs d’atraccions. Tancament total. Pa
i jardins de titularitat publica i arees de jocaintil. Es mantenen oberts fins les 20h, seguinpéeges

d’'Gs i manteniment aprovades pel PROCICAT.

Apartat 10. Hoteleria i restauracio. Suspensio detivitat. Només es pot prestar servei d’entreg
domicili o recollida a I'establiment amb cita prauvi

Apartat 12. Activitat docent universitaria. La doci passa a format virtual.

Apartat 13. Congressos, convencions, fires comlercidestes majors. Suspensio. *Els mercats

0%

S i
ns
Arcs

no

sedentaris poden mantenir la seva activitat a edaccid del 30% de la capacitat d’aforament ma

Xim
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del recinte.

Resolucié SLT/2568/2020, de 19 d’'octubre, que mealia Resolucié SLT/2546/2020, de 15 d’octub
que adopta noves mesures en matéria de salut @idaida contencié del brot epidemic de la pandé
de la COVID-19 al territori de Catalunya

Introdueix les mesures segients:

1) Les botigues que estaven obertes 24h haurandarta les 22h i obrir a les 7h.
2) Els equipaments civics no podran realitzar @ats/presencials amb caracter general.

Resolucié SLT/2620/2020, de 25 d'octubre, que aalapesures de salut publica, de restriccid
mobilitat nocturna, per la contencié del brot epitede la pandémia de COVID-19 a Catalunya

Mesures de restriccié de mobilitat nocturna:

mia

de

- Prohibicio dels desplagaments i la circulacié psndies publiques entre les 22:00h i les 06:00h
- S'exclouen d’aquesta prohibicié els desplacameptsagsisténcia sanitaria d’'urgencia i per

anar a la farmacia de forma urgent, desplacameliassade feina o retorn al domicili, cura de

persones grans, menors d’'edat, persones dependmmts, discapacitat o especialment

vulnerables, actuacions urgents davant organsiisliacetorn al lloc de residéncia habitugl,

cura de mascotes i animals de companyia (limitatfeanja horaria d’entre 04:00 i 06:00h)
causa de forca major i altres situacié de necégssttificada.

Horaris de tancament:

- Les activitats de serveis i de comer¢c minoristaei rdstauracié i les activitats cultura
d’espectacles publics, recreatives i esportivedrdim horari de tancament a les 21.00 hores
les 22.00 hores per a les activitats culturalspeegacles publics i de prestacié de serveis
restauracié a domicili.

Resolucié SLT/2700/2020, de 29 d'octubre, que pgari modifica les mesures en matéria de s
publica per la contencié del brot epidemic de ladgéamia de COVID-19 en el territori de Catalunya

Mesures especials en materia de salut publicee &#rque destaquen:

e Art. 5 — Es prohibeixen les reunions de més dergues, excepte que pertanyin a la “borb
de convivencia”. No es permet el consum d’alimentsegudes.

e Art. 6 — Nous aforaments en els establiments iléocamer¢ minoristes amb una superfi
igual o inferior a 800m2. Suspensié de I'oberturg@blic dels centres i recintes comerci
(excepte aquells que venguin productes de la nttassquells que es trobin dins de centre

(o]

oa
de

alut

Dlla

cie
als
o)

recintes amb una superficie de venda igual o mfexi800m2 i comptin amb accés directe i

independent des de la via publica, amb un aforaméwtm del 30%)
e Art. 7 — Reduccio d'aforament al 30% dels actegi@os i cerimonies civils.
« Art. 9 — Es suspenen les activitats culturals d'ascéniques i musicals (teatres, cinen
auditoris i similars). Els arxius, museus, salegosicions, galeries d’art i centres de cread

nes,
i0i

arts visuals hauran de limitar el seu aforamei338&b. L'accés a biblioteques es manté només

per la recollida i entrega de documents reservatpréstec. Suspensié de I'oberty
d’instal-lacions i equipaments esportius. Suspedsid’obertura al public de parcs i firg
d’'atracci6, incloent-hi tot tipus d’estructures mpermanents desmuntables. Es prohib

I'obertura d’establiments d’activitats ladiquesanfils privades en espais tancats. Els pzl::s i

jardins de titularitat publica i les arees de joantils poden romandre oberts seguint les p
d’'Us i manteniment aprovades pel PROCICAT. No empel'Us d’aquests espais a partir
les 20h.

ra
b
eix

tes
de

Is i

« Art. 11 — Suspensi6 de I'obertura al public delsssis de restauracié en tot tipus de loca
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establiments. El servei pot continuar prestant-¢eaees dels serveis d’entrega a domicﬂ o]
recollida a I'establiment. Resten exclosos d’acusestpensio els restaurants dels hotels i gltres
allotjaments turistics per a I'Gs exclusiu delswnts; els serveis de restauracié integrats en
centres i serveis sanitaris i altres serveis dauwescio de centres de formacio.
e Art. 12 — Els centres educatius hauran de redamsistencia presencial de I'alumnat en estudis
post obligatoris. Queden suspeses les activitatsi dhfantil i juvenil, 'esport escolar i leg
extraescolars (excepte aquelles que es realitzimatkix centre educatiu amb els grups
constants que coincideixin amb els grups de coneizéde I'activitat lectiva).
« Art. 14 — Els equipaments civics no poden realitivitats civiques i comunitaries grupa
que impliquin presencialitat (excepte els programastivitats d'intervencié socioeducativa
els programes de suport juvenil).
e Art. 15 — Es suspenen les celebracions preserm@at®ngressos, convencions, fires comergials
i festes majors. Els mercats no sedentaris podeemia la seva activitat amb una reduccié del
30%.
e Art. 17 — Les activitats permeses podran realisearde 06.00 a 21.00 hores (en el fcas
d’activitats culturals de 06.00 a 22.00 hores).eEras d’activitat de prestacié de serveis|de
restauracié a domicili, aquesta es pot prestaedesr06.00 i les 23.00 hores.

S

Resolucié SLT/2811/2020, de 6 de novembre, peudd @s prorroguen les mesures de salut pablica, de
restriccio de la mobilitat nocturna, per a la conté del brot epidémic de la pandémia de COVID-19 a
territori de Catalunya

Prorroga les mesures previstes amb anterioritat.
Apartat 2 — Horaris de tancament: 06.00 horesd@hores (o entre 06.00 hores i 22.00 hores en cas
d’activitats culturals permeses i per a la recallal’'establiment dels serveis de restauracio).l®
prestacio de serveis de restauracié a domicifiaigja horaria sera de 06.00 hores a 23.00 hores.

[1%)
—_

2. La concurrencia d'un dany que el particular no & el deure de suportar de
conformitat amb la Llei, real i efectiu, avaluableecondomicament i individualitzable

en relacio a una persona o grup de persones.

Pel qué fa a I'existéncia d'un dany que reunesxreduisits que recull la LRISP, hem de
tenir en compte, en primer lloc, que el nostre oatdeent estableix la responsabilitat
patrimonial de I'Administracio Publica de forma efita i objectiva, i obliga a

indemnitzar tota lesié que pateixin els particulansqualsevol dels seus béns i drets

com a consequeéncia del funcionament dels serveigpl

Afirmat [l'anterior, no tots els danys provocats peactivitat administrativa son

indemnitzables, ja que només ho sén aquells qus tenconsideracio de lesio, és a dir,

aquells_ danys que I'administrat no té el deuredjarile suportar
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El concepte de lesio es distingeix aixi del coneelg dany, per la nota d’antijuridicitat.
Sempre que existeixi una lesig, existeix un daeyomo sempre que existeixi un dany,

aguest és determinant d’'una lesio.

La lesid és un dany antijuridic. 1 ho és perqugerjudicat no té el deure juridic de
suportar-lo, ja que no existeix cap Llei que impasi’administrat I'obligacio de
suportar el perjudici de qué es tracti. Aixi, peemaple, la imposicié6 de multes de
transit, de tributs o I'execucié forgcosa d’actesmeorten uns danys que no son
indemnitzables. Son fruit, en ocasions, de I'exgrdiuna potestat, de normes que
habiliten a ’Administracio a actuar, a provocangs, havent 'administrat de suportar
la carrega. No s’indemnitzara quan existeixi uol tque determini o imposi com
juridicament volgut el perjudici contemplat (GARCIRE ENTERRIA — T.R.
FERNANDEZ,Curso de Derecho Administrativg R008, p. 370).

En canvi, la responsabilitat patrimonial de [I'Adisinacio es genera amb la
consegueéencia d'un dany antijuridic: la lesid, gae#tijuridica, no perque la conducta
de qui la causa sigui contraria a dret, sin6 pegjugerjudicat no té el deure juridic de
suportar-la. Es una antijuridicitat objectiva, ®ores a veure amb la idea de culpa o

negligéncia.

La lesi6 desapareix quan desapareix l'antijuridicitquan concorri una causa de
justificacié que legitimi el perjudici, una normaejimposi a I'administrat I'obligacié
d’assumir la carrega, un titol habilitant perquadhinistracié actui (STS de 7 de
setembre de 1979, Ar. 3299, ponent: Fernando Rdlt#minez). Fins i tot I'exercici
legitim d’'una potestat pot no ser causa suficiamtgxonerar la indemnitzacio, per la
gravetat del dany que s’ocasioni (STS de 8 de @len¥982, Ar. 3618, ponent: Jose Luis

Ruiz Sanchez).

Aixi, la STSJC, de 25 de maig de 2011, Ar. 2803btes en una gasolinera per GISA,
ponent: Eduardo Barrachina Juan, després de compirawenstatar per périt anomenat
per insaculaci6 i analitzar els llibres de compitaid’'una estacié de serveis i els seus
negocis, les pérdues (quantioses) provocades psrabres de la construccié de la linia
9 del metro de Barcelona, i un aparcament perrid@ Barcelona que es van allargar
diversos anys, afirma el seguefipara que el dafio concreto producido por el
funcionamiento del Servicio a uno o varios partigek sea antijuridico, basta con que
el riesgo inherente a su utilizacion haya rebasdds limites impuestos por los
estandares de Seguridad exigibles conforme a laiennia social. No existira entonces
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deber alguno del perjudicado de suportar el menbsecg, consiguientemente, la
obligacion de resarcir el dafio o perjuicio causgutar la actividad administrativa sera
a ella imputable”(en aquest sentit, SSTS de 27 d’abril de 1996; 7 dkoctubre de
1997).

En la mateixa linia, la STS de 23 de mar¢ de 20@@pneix l'existencia de
responsabilitat patrimonial de I’Administracié peres obres que es van fer a I'entrada
d’'un hotel, que impedia I'accés al mateix, i qua darar un any. Respecte a la lesié

antijuridica, el raonament és impecable.

D'altra banda, s'ha de tenir en compte que aquespansabilitat €s objectiva, com hem
dit. No requerira de culpa o negligéncia de I'emaplpublic. Només requereix la
comprovacié de que s’ha produit un dany al ciutadeonseqgiiencia de l'actuacié

administrativa.

A més del caracter antijuridic del dany, I'existarde responsabilitat patrimonial també
exigeix, en primer terme, que el dany sigui refectiu Es important que el sol-licitant
de la responsabilitat concreti el dany que se ldagproduir i no faci especulacions
sobre hipotesis no clares front els tribunals.dflydha d’estar degudament acreditat. En
aquest sentit, les SSTS de 4 de maig de 1984.

A més, el dany ha de ser avaluable econdomicameper tant, ha de poder ser

compensat amb diners. Aqui es valoren els danysnuatials en béns i drets, el dany
emergent i el lucre cessant. A tenir en comptelld 8e 23 de mar¢ de 2009, ja citada.
El dany avaluable economicament inclou també ehyslanorals, és a dir, el preu del
dolor, des de la famosa sentencia del TribunalSupmte 12 de marg de 1975. Aqui és
important que aquests danys morals puguin ser igatiedhacionalment.

Finalment, el dany ha de ser individualitzat pes pprsona o grup de person&guest

€s un requisit que, com ha constatat la doctrindnet la jurisprudencia, ha de ser
tractat amb prudéncia. El que la Llei vol descagén indemnitzacions globals o
generiques. Perd quan a una persona o “grup denassse’ls causa un dany real,
efectiu i avaluable economicament en els parameipgkcats, han de ser indemnitzats.
La individualitzacio del dany és una questid logicaxigeix que es pugui acreditar el
dany concret dels béns i drets del reclamant, dis, &n el seu patrimoni; i si el dany
afecta a varies persones, que pugui individualggzap concretar-se per a cadascuna

d'elles.
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Tenint en compte l'anterior, pel qué fa a la coraweia d'un dany que el particular no té
el deure de suportar de conformitat amb la Lleie gigui real i efectiu, avaluable
economicament i individualitzable, resulta evidepte, de l'actuacié administrativa
vinculada a la gesti6 de la pandemia a la que hetnmeferencia a l'apartat anterior

d'aquest Informe, se n’han derivat importants daeys diversos sectors empresarials.

| és que, sens perjudici que, com veurem, els daaysats hagin de ser reclamats,
acreditats i avaluats cas per cas, resulta palmae el tancament d'activitats
economiques o la limitacié del seu normal desermpahent (pel que fa, per exemple,
als seus horaris d'obertura o al seu aforament) r@sultat danyds, que abasta tant als
costos que s'han hagut d'assumir malgrat el tamtamkes restriccions i que no han
estat compensats (dany emergent) com als ingresgpsnys que deixats d'obtenir

mentre han estat vigents les restriccions (lucseamt).

Tenint en compte I'anterior, procedeix analitzaresi el cas que ens ocupa, els danys
que, per a determinats sectors d'activitat ecormnsthagin derivat de les mesures
administratives de gesti6 de la pandemia compleit@s els requisits previstos

legalment; essent procedent indicar el seguent:

1) Pel que fa a lainexistencia d'una obligacié de suportar el dany de
conformitat amb la Llei, supodsit en qué parlarem de "lesid", s'ha de temir
compte que aquest requisit NO implica que la nadeéa que deriva el dany o
l'actuacié administrativa danyosa hagi de ser dadéacontraria a dret. No és
aixo.

Aquest requisit comporta una reserva de Llei adllitestablir aquells danys que
el particular té l'obligacié de suportar, dels que en deriva, per tant cap
indemnitzaci6. Es, en consequiéncia, una norma am@ de Llei la que ha
d'establir si el dany no s'ha d'indemnitzar; i,eértas que aquesta questid no
estigui prevista, si no es diu res, el dany quags'patit s'’ha de rescabalar de
conformitat amb les regles generals recollideartidle 32 LRISP.

Doncs bé, en el cas que ens ocupa, ja hem vist'aytiele 3.2 de la Llei
Organica 4/1981 efectua una remissio al regim @génde responsabilitat
patrimonial, establint queQuienes como consecuencia de la aplicacion de los
actos y disposiciones adoptados durante la vigedei@stos estados sufran de
forma directa, 0 en su persona, derechos o bieth$)s 0 perjuicios por actos

que no les sean imputables, tendran derecho anslemnizados de acuerdo con
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2)

lo dispuesto en las leyesA la vegada, aquest régim ordinari tampoc es veu
desplacat per la legislacié sanitaria, aixo é4/éa14/1986 general de sanitat i
la Llei 33/2011 general de salut publica.

Tenint en compte l'anterior, i aplicant les regjeserals de la responsabilitat, no
hi ha I'obligacié de suportar els danys derivaisa@'actuaciéo administrativa que
resultin desproporcionats (STS de 17 de febrerGé&) qlestio que succeeix
en el cas que ens ocupa, en que la propietat privada llibertat d'empresa,
reconeguts constitucionalment als arts. 33 i 38 kdf) estat objecte d'unes
carregues i limitacions desproporcionades, quechearportat que es buidi el seu
contingut essencial (art. 53.1 CE) i que no hart anampanyades de mesures
economiques dirigides a compensar els danys it#ligiés que, en efecte, les
mesures adoptades sota la cobertura de l'estarndéalo de la normativa
sanitaria, i que han implicat la suspensio o, iestr del lliure exercici
d'activitats economiques, no s'ha vinculat a I'adfiope mesures de reparacio
(encara que sigui parcial) de les seves conse@gnepatives.

Aix0 comporta l'existencia d'un dany que el patécmo té el deure de suportar,
tal com ha indicat, entre moltes altres, la STC/2298, de 29 de novembre, que
afirma que:"...es obvio que la delimitacion general del comende los
derechos patrimoniales o la introduccion de nueliastaciones no puede
desconocer su contenido esencial, pues en tal nasoabria hablar de una
regulacion general del derecho, sino de una prigaco supresion del mismo
que, aunque predicada por la norma de manera gdizadda, se traduciria en
un despojo de situaciones juridicas individualizada toleradas por la norma
constitucional salvo que medie la indemnizaciénmespondienté

En quant ataracter real o efectiu del dany és necessari que el sol-licitant de
la responsabilitat concreti el dany que se li ladpit i el pugui acreditar; ja que
les meres expectatives no tenen caracter inderbtétza

L'anterior no exclou, en base al principi de repi@rantegral del dany que
consagra l'article 106.2 CEt¢dta lesion) que tingui caracter indemnitzable tant
el dany emergent com el lucre cessant, questio hguestat confirmada de
manera reiterada pels nostres Tribunals (STS da Ifdvembre de 2011).

Aixi, en el cas que ens ocupa, el dany emergeagiiat a mode d'exemple, els
costos que els empresaris han hagut d'assumirah&gir els seus establiments

tancats, com serien les cotitzacions a la segusetdtl (propies o dels seus
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3)

treballadors), les quotes fixes dels subministrammemergetics; els impostos
pagats amb independéncia de la facturacio; lesaderies que s'han malmes i
no s'’han pogut conservar més enlla del periodamsment; o els lloguers o
rendes abonades pels locals o instal-lacions enuelsdesenvolupen la seva
activitat.

Per la seva banda, el lucre cessant s'identifida @lsningressos o guanys que
s'han deixat d'obtenir com a consequiéncia del taectide 'activitat o, en el
seu cas, de les restriccions, i que s'obtindripartr, per exemple, de comparar
la facturacié amb els mesos anteriors a l'aplicdeldancament o restriccions o,
en el seu cas, amb el mateix periode d'exercitexiars. En aquest sentit, sén
reiterades les senténcies del Tribunal Suprem qeelan ['obligacio
d’'indemnitzar el lucre cessat en aquells casosuen ¢om a consequéncia de
I'actuacio de I’Administracio, resulta impossibjger exemple, dur a terme un
contracte al que es tenia dret (SSTS de 7 de naeed®2011, Ar. 2012/1969,
ponent: José Diaz Delgado; d'1 d’octubre de 2007,/203, ponent: Celsa Pico
Lorenzo i de 15 de novembre de 2004, Ar. 334, pobr@agisa Pico Lorenzo).

Tot aix0 sens perjudici que es poguessin reclartegsatipus de danys com
serien, per exemple, els danys morals, sempren glsamateixos puguin ser
acreditats i avaluats economicament.

Sobre el fet que el dany sigavaluable economicamentels diferents tipus de
danys als que ens acabem de referir han de padguastificats.

Aquest requisit també es dona, per tant, en efjgasens ocupa; especialment si
tenim en compte que, tot i que hi ha restriccion&etivitat economica que
encara son vigents en el moment d'emetre aquestriaf(aixi, per exemple, la
suspensio d'activitats de restauracio a Cataluiayéyle 32.2 LRISP no imposa
que, en el moment de formular la reclamacio, eydarstigui avaluat.

En efecte, la quantificacié concreta del dany ésqiirestid que es pot acabar de
determinar en el procediment administratiu tramaatefecte, i al que ens
referirem posteriorment, en el que s'han de d@rmd les actuacions precises
per a determinar o comprovar I'abast de la legistablir el muntant economic
de la indemnitzacio.

En tot cas, pel que fa al calcul de la indemnitzale LRISP assenyala que la
quantia de la indemnitzacio es calculara tenircanpte els criteris de valoracio

establerts en la legislacié d’expropiacio for¢degislacio fiscal i altres normes
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4)

aplicables, ponderant les valoracions predominamsel mercat (art. 34.2
LRJSP). En aquest context, el valor de mercat rglittm amb el valor de
substitucié o de reposicié de la situacié creadd’aecid o omissié causant de
la responsabilitat, és el total que s’ha d’indemanit

En quant a ladata de referéncia per a la determinacié de la quantia
indemnitzatoria, la indemnitzacié s'ha de calcatarelacié al dia en que la lesié
efectivament es va produir, sense perjudici deele @actualitzacié a la data en
que es posi fi al procediment de responsabilitgoise I'index de preus al
consum i dels interessos que procedeixin per deraor&l pagament de la
indemnitzacid fixada, els quals s’exigiran en riélag allo establert a la Llei
General Pressupostaria (art. 34.3 LRISP).

Segons els arts. 17 i 24 de la Llei 47/2003, ded26novembre, general
pressupostaria, si I’Administracié no pagués diaeks dres mesos segients a la
notificacié de la resolucié judicial o reconeixerhete ['obligacié, haura
d’abonar l'interes legal fixat cada any en la Lbtg pressupostos sobre la
quantitat deguda i des de que el creditor reclaenigscrit I'incompliment de
I'obligacié (SSTC 23/1997, d’'11 de febrer; i 1419Y9de 15 de setembre).

Finalment, pel que fa aaracter individualitzable del dany en relacié a ua
persona o grup de personesaixd comporta que l'actuacidé administrativa i el
dany que se'n deriva no s'imposa amb caracger omnes tots els ciutadans.

En aquest context, hem de dir que, si bé en el diama situacié de pandémia,
certes mesures adoptades sota I'empara de l'éatatnth o la legislacié
sanitaria han tingut un abast general, és evidemhgha determinades persones
que s'han vist afectades de manera molt meés intgesa l'actuacio
administrativa. Es el cas dels titulars del commigorista que es van veure
obligats a suspendre la seva activitat des de dam@deié de l'estat d'alarma i
que, en la fase de desescalada, han patit restfic@n quant a I'horari i
aforament permes; les activitats d'hosteleria, tamshspeses durant l'estat
d'alarma i objecte de restriccions amb posteripriés activitats de restauracio,
primer suspeses, després objecte de restricciomas dia d'avui, novament
suspeses en el cas de Catalunya; o els localsabliesénts en els que es
desenvolupen espectacles publics, activitats a@gpsrt d'oci, que també han

estat limitades en els mateixos termes que launesta.
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3. La relacié de causalitat entre I'actuacié admirstrativa i el resultat danyos. La

problematica de la concurréncia de forca major

Perqué existeixi responsabilitat de I’Administra@8 necessari que el dany sigui
imputable a la mateixa. D’aquesta manera, es requugue existeixi un nexe causal
entre I'accié o omissié administrativa i el danysat o la lesié antijuridica produida.

La relacié de causalitat ha de ser directa. Vayiestions es plantegen al respecte.

Una primera és quan en la concurrencia d’'un dardetesminant I'actuacié un tercer o

la culpa és de la victim&n algun d’aquests casos, la jurisprudéncia mégr@ssista

entén que no ha d’exigir-se I'exclusivitat del neesisal i que, per tant, no exclou la
responsabilitat de I’Administraciéo quan intervélarproduccié del dany, a més d’ella,

un tercer o, fins i tot, la propia victima.

Una segona a questié a tenir en compte, és la g@ncia en la produccié del dany de

varies administracions publiguesmb la finalitat d'evitar que el ciutada hagi de

peregrinar per les diverses Administracions, tet83 LRISP regula un mecanisme per
tal que el ciutada reclami davant de qualsevoled'a] posteriorment, entre elles, una
vegada indemnitzat, es pugui exercir I'acci6 dermetEl més important és que el
sistema estableix un mecanisme que evita al ciltagtar d'esbrinar quin és el grau
d'intervencié de cada administracié en el dany gitodEn concret, el referit article 33
LRJSP estableix:

"1. Cuando de la gestion dimanante de férmulas ctagide actuacion entre
varias Administraciones publicas se derive respbiigiad en los términos
previstos en la presente Ley, las Administraciomgervinientes responderan
frente al particular, en todo caso, de forma sotida El instrumento juridico
regulador de la actuacion conjunta podra determiriar distribucion de la

responsabilidad entre las diferentes Administraempublicas.

2. En otros supuestos de concurrencia de varias ididiraciones en la
produccion del dafo, la responsabilidad se fijarargp cada Administracion

atendiendo a los criterios de competencia, intgnéslico tutelado e intensidad de
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la intervencion. La responsabilidad sera solidadaando no sea posible dicha

determinacion.

3. En los casos previstos en el apartado primegcAdministracion competente
para incoar, instruir y resolver los procedimient@n los que exista una
responsabilidad concurrente de varias Administrae® Publicas, seré la fijada
en los Estatutos o reglas de la organizacion celdgi En su defecto, la
competencia vendra atribuida a la Administracion bRta con mayor

participacion en la financiacion del servicio.

4. Cuando se trate de procedimientos en materieegiponsabilidad patrimonial,
la Administracion Publica competente a la que deere el apartado anterior,
debera consultar a las restantes Administraciomaplicadas para que, en el
plazo de quince dias, éstas puedan exponer cuangideren procederite

Una tercera questido €s que es trenqui el nexe Icangament amb la concurréncia

d’'una_causa de forca majdtns trobem davant un concepte que €s interpfetatanera

restrictiva, i que s'identifica amb un fet imprélvis i extern a la propia Administracio
(terratremols o inundacions) que impedeix la impidgtdirecta de la causacio del dany a
I’Administracio. Es distingeix del cas fortuit, ncurrencia del qual si que comporta
responsabilitat, ja que aquest és un esdeveniraartié imprevisible pero intern del
propi servei o activitat administrativa (I'Admimistié actua incorrectament en la gestio

dels rescats de victimes d'un terratrémol o unesdacions).

La forca major la defineix la jurisprudéncia percdancurrencia de dos requisits: en
primer lloc, 'esdeveniment ha de ser imprevisibAguesta circumstancia inclou els
fets que, encara sent previsibles, siguin inewsgbinsuperables i irresistibles. En
segon lloc, I'externalitat, és a dir, que la capsaductora de la lesié sigui aliena al
servei i risc que I'és propi (SSTS de 19 d’abrilld®7, Ar. 3233, ponent: Jesus Ernesto
Peces Morate i de 23 de maig de 1986, Ar. 4455emoNicente Marin Ruiz). En

aquest sentit, la STS de 13 de desembre de 2005188/2002, ponent: José Manuel
Sieira Miguez, no va apreciar forca major en l'denot d’automobil mortal

consequencia del desprendiment de fragments de corcamstancia coneguda per

I’Administracio i en la que no s’ha d’admetre lssitele la impossibilitat técnica
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d’arbitrar solucions per tractar de aconseguir &ima seguretat. En el mateix sentit,
STS de 8 d’abril de 2010, Ar. 2772, ponent: Seguvldaéndez Pérez.

Pel contrari, si s’admet la concurréncia de forggomquan, en I'ambit médic, es
produeixen contagis de malalties en moments etageieéncia no comptava amb analisi
per evitar-los (SSTS de 31 de maig de 1999, Ar46p®nent: Francisco Gonzalez
Navarro; de 5 d’octubre de 2000, Ar. 8621, pondase Manual Sieira Miguez i de 24
de gener de 2006, Ar. 733, ponent: Ocativo JuangrePina).

Per tant, la concurrencia de for¢ca major trenggere causal; en canvi, el cas fortuit no,

podent aleshores imputar el dany o la lesio pradaidAdministracio.

Com diem, I'esdeveniment ha de ser imprevisibleesSprodueix cada any (inundacions
a I'hivern per mala canalitzacié d’'una riera o ssrqua I'estiu que causa talls d’aigua
amb els corresponents perjudicis) no concorrerfiel® que configura la forca major i,

per tant, ha de ser indemnitzat.

A la vista de l'anterior, en el cas objecte detadien, és evident que, en la produccio
del dany, no s'ha produit cap intervencio de terqae hagi estat determinant del dany,
ni tampoc el dany causat és culpa de les propigses@s afectades, que s'han limitat a

complir les mesures provinents de les diferents iAthtnacions Publiques.

Si que pot existir, en canvi, la concurréncia deedies Administracions Publiques en la
produccié del dany, tot tenint en compte que lesures limitadores de l'activitat
economica han provingut, com hem vist, de diferergtancies. En aquest context, i tal
com acabem de senyalar, l'article 33 LRJSP peroetagreclamacio de responsabilitat
patrimonial vagi dirigida a qualsevol d'elles i gpesteriorment, entre elles, una vegada

indemnitzat el dany es pugui iniciar I'accio deret

D'altra banda, cal referir-se a la possible ruptiglanexe causal per existir una causa de
forca major, identificada, com ja hem vist, ambfemimprevisible i extern a la propia
Administracio; definicid que deriva de l'article@BLdel Codi civil, que estableix que:
“Fuera de los casos expresamente mencionados eg,l§ te los en que asi lo declare
la obligacion, nadie respondera de aquellos suceg@sno hubieran podido preverse,

0 que, previstos, fueran inevitables

A I'nora de valorar la possible ruptura del nexasehper forca major, el punt de partida
és, per tant, que la forca major s'identifica ammb "fet", aixd és, un succés o

esdeveniment que, en cas de produir-se, exondaardgponsabilitat.
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En aquest marc, i en el cas que ens ocupa, éssaecdsstingir, d'una banda, una
pandémia sanitaria (com a fet constitutiu, en elcses, de forca major); i d'altra banda,
les mesures que adoptin les diverses administragidibliques com a conseqgiiencia

d'aguesta pandemia, les quals estan exclosedalgdamajor.

| és que, si bé hi ha qui pot entendre que la pardel COVID-19 és una causa de
forca major, en la mesura que és un fet exterddniinistracio i, fins a cert punt,
imprevisible (questié aquesta ultima que és dibttienint en compte que les previes
crisis de salut pablica d'impacte global o interoaal que han tingut lloc en les ultimes
decades, i el fet que ja feia mesos que es sabiaxigéencia del virus COVID-19 a
altres paisos), la realitat és que, en el cas gaeoeupa, els danys que han patit els
sectors economics afectats per la suspensi6 icoddtde les activitats economiques no
deriven directament de la pandémia, com succeirieelacié a aquelles persones que

hagin patit danys o, fins i tot, la mort, per haventret el COVID-19.

En efecte, en el present suposit, els danys ne@dseqiéencia directa de la pandémia;
sind de la gestié administrativa que s'ha realitteata mateixa. El dany emergent, el
lucre cessant i, en el seu cas, els danys moralbagin patit els empresaris dels sectors
afectats per la suspensio o la imposicié de linotaca I'exercici de l'activitat, no els ha
causat directament el COVID; sind que son el rasule les mesures adoptades pels
poders publics per a la gestié de la pandemia, ésd'activitat formal i material de

I'Administracié duta a terme en exercici de lesesesompetencies.

No es pot, per tant, en el cas objecte de dictameocar ni aplicar I'excepcio relativa a
la concurrencia d'una causa de forca major, jal@gienesures de suspensio o restriccid
d'activitats no son alienes a les Administraciocsiants; siné que, precisament, han
estat adoptades en un ambit que els hi és propi,fguna part de la seva esfera
d'activitat i en el que, fins i tot, tenien divessgpcions possibles. Aquesta qlestio que
no es veu alterada pel fet que I'esdeveniment ggerhotivat aquesta actuacié pugui

tenir la consideracié de forga major.

En aquest marc, l'actuacio de I'Administracio ingmsla suspensio o la restriccio

d'activitats economiques ha d'estar justificadegutlament raonada; adoptant decisions

fonamentades en informes sanitaris i també ecorspmiee demostrin la relacio entre el

normal funcionament dels sectors afectats i laesmwmi6 de la pandémia (aixi, per

exemple, l'existéncia acreditada de focus de comagels sectors que pateixen les

restriccions), i valorin també l'impacte econome lds restriccions. Es necessari, per
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tant, una accié administrativa plenament ajustddariacipi de proporcionalitat, que
exigeix una adequacio estricta entre les mesu@stades i la finalitat perseguida amb
les mateixes, adoptant aquella opcid que resultiysheestrictiva; principi que, a criteri

de qui subscriu, no s'ha complert en el cas obgltpresent Informe.

Atenent a l'anterior, i com a conclusio, existemxaurelacidé de causalitat directa i
immediata entre les mesures administratives deessgpi limitacié del lliure exercici
de les activitats economiques, que en cap cas dgha&onsiderar trencat per la

concurrencia de cap causa de forgca major.

lll. ASPECTES PROCEDIMENTALS. PRESENTACIO, TRAMITAC 10 |
RESOLUCIO DE LES RECLAMACIONS DE RESPONSABILITAT
PATRIMONIAL

Una primera questio que sha de tenir en compteardalitzar les questions
procedimentals vinculades a la reclamacio de lpormesabilitat patrimonial és que
I'accié de responsabilitat prescrial ‘afio de producido el hecho o acto que motive la
indemnizacion o de manifestarse su efecto legjad” 67.1 LPACAP).

Per tant, la data inicial del comput o dies a qagukst termini anual per a sol:-licitar el
rescabalament dels danys produits com a consequéediactuacio administrativa no
és, en tots els casos, el moment en qué es prodgeésta actuacio; sind el moment en
guée es manifesta I'efecte lesiu. Aquesta glestiélievant, en el cas que ens ocupa, ja
que no s'ha de tenir en compte el moment en queéaesadoptar les mesures de
suspensio o restriccid del lliure exercici de leBvitats economiques; sind el moment
en queé I'empresari va tenir coneixement dels dangs perdues generats per aguestes

mesures, a partir del qual comencara a comptarreiri d'un any.

En aquest marc, si existeixen dubtes sobre el domapt, o no, del termini, ha
d’aplicar-se el princippro actioneo més favorable a I'exercici de I'accid, admetsat-
aleshores la tramitacid6 de la reclamacio; qlesti@ ha estat remarcada per la
jurisprudéncia (SSTS de 20 de desembre de 2004;25dde novembre de 2000, Ar.

550, ponent: Jesus Ernesto Peces Morate).

Partint, com diem, de que el procediment de reat&nde responsabilitat patrimonial

de ’Administracio pot iniciar-se dins de I'any gune s’ha produit I'esdeveniment del
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dany o es manifesti el seu efecte lesiu, la regiolitat es pot exigir per diferents vies,

a saber.

a) Com procediment independent, autonom. En el matex decidira
exclusivament la procedéncia o no de la indemniizda quantia de la mateixa.
Aqui es detallara si la lesio patida ho ha estatyma actuacié material o
funcionament dels serveis publics. També pot ocapue la lesio derivi d’'un
acte administratiu o un reglament, que l'interesgatvulgui demanar la seva
anul-lacié siné simplement vulgui sol-licitar lal@mnitzacio. També pot tenir
causa en la inactivitat o omissio administrativarghavia d’actuar; o per la via
de fet administrativa, actuacions d’esquenes al, dsense respectar cap
procediment o sense competencia de I'organ que gehderroc d’'una casa per
error en I'expedient, expropiacio i ocupacié d’'dimea sense procediment). Tot
aixo pot ser reclamat autonomament sempre que gleedostrada la lesié o
dany comes (SSTS de 15 d’octubre de 1990; i deekdembre de 1990).

b) Com accio6 successiva. Si a través de senténciafesntleclara la nul-litat d’un
acte administratiu o un reglament, en el termiondany des de la publicacié de
la sentencia en el butlleti oficial corresponert, ipiciar-se el procediment de
reclamaci6 de responsabilitat administrativa. Agadha de tenir en compte que
la simple anul-lacié de l'acte o del reglament r© determinant de la
responsabilitat, doncs l'important és que I'intseggustifiqui la lesio o el dany
produit realment.

c) Com procediment acumulat en el que l'accié de nesghilitat s’acumuli a la
del recurs contra I'acte administratiu o el reglam&n el mateix procediment,
la senténcia haura de resoldre també sobre la mte0i6 sol-licitada. També
es produeix aquesta circumstancia en els supositsedsio d’ofici, on la
resolucié administrativa ha de pronunciar-se stdbiademnitzacio (STS de 22
de febrer de 1993).

Centrant-nos en l'exigencia de la responsabiltatnpanial mitjancant un procediment
autonom, les regles a respectar en la iniciaciépdetediment, la seva tramitacio i

resolucié estan recollides, com ja hem dit, de todispersa, a la LPAC.
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De conformitat amb aquesta regulacio, el procedinesnpot iniciar d’ofici (per la
propia Administracié autora del dany, cas que ndagg amb freqliéncia) o a instancia
dels interessats.

En linici d'ofici, ha de donar-se un termini de Xles per les al-legacions dels
particulars presumptament lesionats. Encara queségino es personin, el procediment
ha d’instruir-se. Si, arribat el tramit d’audiendiampoc s’han personat, s’acorda I'arxiu
provisional de les actuacions sense entrar en re$ file 'assumpte. Tal arxiu es
convertira en definitiu si transcorre el terminiglescripcié de la reclamacio (un any) i

I'interessat no es persona.

Els procediments iniciats a instancia de part g@ém a través de reclamacio, que ha
d’'ajustar-se als escrits de sol-licitud previstosl’aaticle 66 LPACAP, ja vist,
especificant, a més, les lesions produides, laupreta relacio de causalitat entre
aquestes i el funcionament del servei public, laaeié economica de la responsabilitat
patrimonial, si fos possible, i el moment en qudekid es va produir efectivament i
anira acompanyada de totes les al-legacions, datsmeinformacions que es
considerin convenients al seu dret i proposarésttEe proves pertinents per la seva

practica posterior (art. 67 LPAC).

Si s'admet a tramit la reclamacio, el procedimémpmilsara d'ofici en tots els seus
tramits, realitzant-se els actes d'instruccié i poowacio pertinents. Entre aquests, es
practicaran els proves pertinents, refusant lar@s$tavés de resolucido motivada. Tambe

es sol-licitaran els informes que s’estimin neaesger a resoldre.

Instruit el procediment, i immediatament abans etiactar la proposta de resolucio,
s’obrira un tramit d’audiencia a l'interessat, pertermini d’entre 10 i 15 dies.

Finalitzat aquest tramit i elaborada la propostaedelucio, es recollira el dictamen del
Consell d’Estat o de I'organ autonomic corresporett les reclamacions contra les

administracions autonomiques o locals. Aixi, I'8t.2 LPACAP disposa:

“Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de tGadgual o superior a
50.000 euros 0 a la que se establezca en la carrelpnte legislacion
autonOmica, asi como en aquellos casos que lo dggpta Ley Orgéanica 3/1980,
de 22 de abril, del Consejo de Estado, sera preeeolicitar el dictamen del
Consejo de Estado o, en su caso, del érgano civsutte la Comunidad

Auténoma.
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A estos efectos, el drgano instructor, en el pldeaiez dias a contar desde la
finalizacion del tramite de audiencia, remitird dirgano competente para
solicitar el dictamen una propuesta de resolucigue se ajustara a lo previsto en
el articulo 91 o, en su caso, la propuesta de adoigpor el que se podria

terminar convencionalmente el procedimiento.

El dictamen se emitird en el plazo de dos mese=bgrd pronunciarse sobre la
existencia o no de relacién de causalidad entréuationamiento del Servicio
publico y la lesion producida y, en su caso, sdarealoracion del dafio causado
y al cuantia y modo de la indemnizacién de acueaiolos criterios establecidos

en esta Ley”.

A Catalunya, correspon emetre aquest dictamerCamaissio Juridica Assessora en els
casos en que la reclamacié tingui una quantia iguslperior a 50.000 euros, tal com
preveu l'art. 8.3.a Llei 5/2005, de 2 de maig, @eCbmissio Juridica assessora de

Catalunya.

Aquest Dictamen s'ha d’emetre en el termini de desos, pronunciant-se sobre
I'existencia, o no, de relacio de causalitat ieeseu cas, sobre la valoracié del dany i la
quantia i mode de la indemnitzacié. Aquest €s atadien preceptiu perd no vinculant.
Es un informe important de cara a les garantiesidéda, doncs si es resol finalment
de forma contraria a ell, és un document a tenic@mpte en el recurs contencios

administratiu.

L’essencialitat del tramit és reconeguda per lspuudencia. SSTS de 19 de gener de
1989, Ar. 210, ponent: Luis Antonio Buron Barbaei $5 de novembre de 1990, Ar.
8716, ponen: Enrique Cancer Lalanne.

Finalment, I'organ competent adopta la resolucidindeya. Normalment, I'0rgan

encarregat de decidir és I'organ superior de I'Adstracid responsable (art. 92
LPACAP). Contra aquest es pot interposar recursspatiu de reposicid en el termini
d’un mes des de la notificacié o recurs contenei@lministratiu directe en el termini

de dos mesos.

El procediment, en canvi, pot concloure a través dicord de terminacié convencional,
que pot proposar I'organ competent per resoldrepr@posta de linstructor de

I'expedient o de linteressat havent d'inclouregsiiores, la quantia i el mode de la
indemnitzacio (art. 86.5 LPACAP). Si no existeboaten el termini de sis mesos o el
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procediment no finalitza en aquest termini, queelsedtimada la sol-licitud per silenci
negatiu, obrint-se els terminis per recorrer (86.4 LPACAP), a través del recurs
potestatiu de reposicié o el recurs contencios adtnatiu, encara que en aguest cas en

el termini de sis mesos des de la produccio deheill

Tenint en compte l'anterior, en el cas que ens ajcep procediment per arribar a
determinar la responsabilitat patrimonial per lfa@é de mesures de suspensid o
limitacié d'activitats economiques, amb motiu de dasti6 de la crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19, shauria d'iniciar a insia de part. La presentacio,
tramitacié i resolucié de les reclamacions de raesabilitat patrimonial s'hauria de

realitzar seguint els tramits seguents:

1) Reclamacio de responsabilitat patrimonial Els empresaris afectats per les
mesures de suspensio o restriccio del lliure esierde la seva activitat
economica, en nom propi 0 mitjancant representhaty de presentar una
reclamacié davant I'Administracié actuant. El ctgadndividualitzable del
dany, com a requisit perque existeixi responsabilgatrimonial, exclou les
reclamacions de caracter col-lectiu; i exigeix tgsereclamacions es presentin
en relacié a un negoci concret (sens perjudici qulj ha diversos titulars, la
reclamacié es presenti en nom de tots ells); oemspa un grup de negocis
relacionats entre ells (per exemple, per pertaalyerateix titular).

La reclamacio ha de tenir el contingut previst featicle 66 LPAC i l'article
67.2 LPEC, aix0 és: el nom i cognoms de l'intettegsan el seu cas, de la
persona que el representi, la identificacio deljamélectronic o, en el seu
defecte, el lloc fisic en el que es desitja querastiqui la notificacio en el cas
que es tracti de subjectes no obligats a realacgmamb I'Administracid per
mitjans electronics; la peticio de la reclamaciéregponsabilitat, exposant els
fets i motius en els que es basa, especificarlesésns produides, la relacié de
causalitat entre aquestes lesions i el funcionamenservei public, I'avaluacié
economica de la responsabilitat patrimonial i ehmeat en qué s'ha produit la
lesio; el lloc i la data i la signatura. Addiciomant, la reclamacié es pot
acompanyar de tots aquells documents i informacgues s'estimin oportuns, i
de la proposicié de prova, concretant els mitjampmva dels que es pretengui

valer el reclamant, que poden incloure, a tall eheple, proves documentals
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2)

(factures, rebuts, resguards de pagament dimpasting, informes (auditories,

informes juridic, etc.).

Si la sol-licitud presentada no reuneix algun ddatpirequisits, I'Administracié

ha de requerir a l'interessat perque, en un terd@rdeu dies, esmeni la falta o
acompanyi els documents preceptius, amb indicaei@uwk, si no ho fa, se'l

tindra per desistit de la seva petici6 (art. 68PALC).

Tramitacio de la sol-licitud: La responsabilitat patrimonial €s un d'aquells
ambits en el que els particulars tenen el "drétamhit”, aixo és, el dret a que la
sol-licitud plantejada sigui tramitada i resolta pAdministracié de manera
expressa.

Tenint en compte l'anterior, un cop incoat el pdiwent s'ha de notificar a
I'interessat, aixo és, al reclamant i, en el sesj aal'entitat asseguradora de
I'Administracié, i informar-li, en un termini de dalies des de la recepcio de la
sol-licitud, del termini maxim establert per a ésalucid del procediment, els
efectes que pot produir el silenci administratilg data en que la sol-licitud ha
estat rebuda per I'0rgan competent (art. 21.4 LPAC)

Com ja hem senyalat, el procediment s'impulsardial’en tots els seus tramits,
realitzant-se els actes d’instruccié i comprovgoéitinents. Entre aquests, es
practicaran els proves sol-licitades pels reclasnapte resultin pertinents,
refusant la resta a través de resolucio motivada.

També es sol-licitaran els informes que s’estimdgessaris per a resoldre.
Sobre aquesta quiestid, cal tenir en compte quilea8l LPAC estableix que,
en el cas dels procediments de responsabilitatimgatral, €s preceptiu
sol-licitar I'informe al servei de I'Administrac& funcionament del qual hagi
ocasionat la presumpta lesié indemnitzable (ai@f, gxemple, el Departament
de Salut), el qual s'ha d'emetre en un termini made deu dies.

Instruit el procediment, i immediatament abans edactar la proposta de
resolucid, s’obrira un tramit d’audiencia als ie&sats, per un termini d’entre 10
i 15 dies, per tal que puguin al-legar i preseatardocuments i justificacions
gue estimin pertinents. Si abans del venciment tdehini els interessats
manifesten la decisi6 den o efectuar al-legacionsaportar documents

justificacions, es tindra per realitzat el tranaitt( 82 LPAC).
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3)

En aquells suposits en quée la quantitat reclamaglaa de quantia igual o
superior a 50.000 euros, ja hem senyalat que shdethanar el dictamen
preceptiu i no vinculant del Consell d'Estat o dwghn consultiu de la
Comunitat Autonoma (a Catalunya, la Comissio Joaidhssessora), que ha
d'emetre el seu informe pronunciant-se sobre t&xisa de responsabilitat en un

termini de dos mesos.

Finalitzacio del procediment El procediment pot acabar de diverses maneres.
En primer lloc, es produira la terminacio en el gas els empresaris reclamants
desisteixin de la seva sol-licitud o renunciin i@ten el que es fonamenta la
resolucid, el que implicaria la impossibilitat delamar pel mateix concepte en
un moment ulterior.

En segon lloc, es pot produir la terminacié conuamad, que implicaria la
celebracié d'un acord, pacte o conveni entre I'Aistiacié actuant i el
reclamant, en el que es determini, en el seu ‘exsstbncia dels elements de la
responsabilitat patrimonial, Iimport de la indetaacio i la manera de fer-la
efectiva (art. 86.5 LPAC).

Finalment, el procediment pot finalitzar mitjancama resolucié expressa que
posi fi al procediment, i que decideixi sobre tdessqiestions plantejades pels
interessats i aquelles altres derivades del matein concret, que es pronuncii
sobre I'existéncia on o de la relacio de causaitaie el funcionament del servei
public i la lesi6 produida i, en el seu cas, sdarealoracid del dany causat, la
quantia i el mode d'indemnitzaciéo (art. 91 LPAC)er Ptractar-se d'un
procediment tramitat a sol-licitud de l'interestat, lei exigeix que la resolucio
sigui congruent amb les peticions formulades | g@necap cas, s'agreugi la seva
situacié inicial (art. 88 LPAC).

Si en el termini de sis mesos des de que s'irligiczediment, no s'ha dictat i
notificat una resolucio expressa o0 no s'ha arribaap acord de terminacio
convencional, es produeix el silenci negatiu, auplica que es pot entendre que
la resolucio és contraria a la indemnitzacié sotdda i, per tant, queden obertes
les vies de recurs. No obstant l'anterior, el paldr també pot esperar a
interposar el recurs fins que es dicti la resoluipressa, tot tenint en compte
l'obligacio de I'Administracié de resoldre, encagae sigui de manera

extemporania (art. 21 LPAC).
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IV. ALGUNES CONSIDERACIONS RELATIVES A SECTORS CONC RETS
ESPECIALMENT AFECTATS PER LES MESURES DE SUSPENSIO |

LIMITACIO DEL LLIURE EXERCICI D'ACTIVITATS ECONOMIQ

UES

Una vegada analitzada, des d'un punt de vista ralaitgarocedimental, la viabilitat de

les reclamacions de responsabilitat patrimonial @s$e puguin plantejar com a

conseqgueéencia de les mesures de suspensio i réstdet lliure exercici d'activitats

economiques adoptades amb motiu de la gestio dI@D9, de conformitat amb la

consulta plantejada, es procedent realitzar unaraeb de la fonamentacido en

determinats sectors, com és el cas de I'hosteldaarestauracio, oci i espectacles,

gimnasos i centres esportius o activitats de lleure

En

relaci6 a aquesta questio, hem d'indicar quectighment,

les mesures

administratives adoptades en relacio als sectdisats, han estat diferents, com també

ho son els danys derivats en cada cas.

1.- Hotels

PERIODE

MESURA

FONAMENT JURIDIC

14/03/2020 - 20/06/202(

* Estat d'alarma

Suspensio total de I'activitat

Suspensio de l'obertura I'oberty
al public de tots els hotels
allotjiaments similars, allotjamen
turistics i altres allotjaments ¢
curta estada, camping
aparcaments de caravanes i alt
establiments  similars,

arreu del territori nacional.

En quant als establiments
llarga estada i de temporada,

permetia l'obertura al publ
d'aquells establiments qu
alberguessin clients que, en

moment de declaracio de l'es
d'alarma, es trobessin allotjats
manera estable i de temporada.

ubicats

ra de marg, pel que es declg

. l'estat d'alarma per a la ges

de la situaci6é de crisi sanitar

e ocasionada pel COVID-1

s (art. 10)

rés' Ordre SND/257/2020, de 19 ¢
marg, per la que es declara
suspensio de I'obertura

ts

public d'establiment
de d'allotjament turistic.
es
C
e
el

tat
de

- Reial Decret 463/2020, de 1

4
ira
tio
ia

le
la
al
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20/06/2020 - 15/10/202(

Limitaci6 de Il'aforament e

"I.

municipis o arees concretes del

territori de Catalunya

En aquells municipis amb una

situaci6  epidemiologica
complicada i
quinze dies, que podien g
objecte de prorroga, es
preveure:

me

"En els establiments hotele
I'aforament dels espais comuns
limta al 50% de I'aforamern
autoritzat.

Els establiments d'hoteleria

restauraci6 han de disposar,
llocs visibles, de cartells
indicatius de ['aforament

autoritzat dels espais interiors i
la capacitat d'ocupacié maxima
les terrasses i de la seva limita
al 50%".

per periodes e

de
de
Cio

Municipis de Lleida ciutat
Alcarras, Aitona, la Granja
d'Escarp, Seros, Soses i Torreg de
Segre: RESOLUCIQ

SLT/1698/2020, de 15 de juliol.
Municipis de Barcelona|,
Viladecans, el Prat de Llobregat,
Sant Joan Despi, Sant Boi de
Llobregat, Cornella, Sant Just
Desvern, Esplugues de Llobregat,
I'Hospitalet de Llobregat,
Montcada 1 Reixac, Santa
Coloma de Gramenet, Sant Adria
de Besos [ Badalona:
RESOLUCIO SLT/1746/2020, de
17 de juliol.

Municipis de Figueres i d
Vilafant, de la comarca de I'A
Emporda: RESOLUCIC
SLT/1748/2020, de 19 de juliol.

— (D

15/10/2020 - Actualitat

Limitaci6 generalitzada d
I'aforament i restriccié del serv
de restaurant.

En els establiments hotele
I'aforament dels espais comuns
limita al 50% de Iaforamern
autoritzat, el qual estara identific
en cartells visibles".

Aixi_mateix, els restaurants de
hotels i altres allotjament
turistics, que poden romand

oberts sempre que sigui per a

exclusiu dels seus clients, se
perjudici que també pugui
prestar serveis d'entrega

domicili o recollida a I'establimer
amb cita previa.

s,
es

—

at

us
ns

It

RESOLUCIO SLT/2546/202Q,
de 15 d'octubre, per la qual
s'adopten noves mesures |en
matéria de salut publica per|la
la contencio del brot epidemjc
de la pandemia de COVID-19
al territori de Catalunya (art.
10)
RESOLUCIO SLT/2700/202Q,
de 29 d'octubre, per la qual es
prorroguen i es modifiquen les
mesures en materia de salut
publica per a la contencié del
brot epidemic de la pandémia
de COVID-19 al territori de
Catalunya.
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A la vista de les mesures senyalades, en el shoteter, les mesures adoptades han

oscil-lat entre la suspensi6 total de I'activilatlimitacié de I'aforament en municipis

concrets i la limitacié generalitzada de 'aforammeatel servei de restauracio.

Atenent a l'anterior, i en consonancia amb el du@ exposat en els apartats anteriors

d'aquest informe, aquestes actuacions adminiggatikan provocat, de manera

indubtable, uns danys, com son els costos fixesegugan haver d'assumir mentre

I'activitat va estar suspesa, aixi com els ingespoe s'han deixat d'obtenir (lucre

cessant) durant el periode de tancament. Aixi madei els periodes de restriccions (ja

siguin per a municipis concrets o amb caracter iggneambé s'han produit danys

vinculats a les despeses que s'hagin assumit pelet@oder-les complir (aixi, per

exemple, personal addicional o ampliacié de toersgarantir la restriccio d'aforament)

i als ingressos que s'hagin deixat d'obtenir cocprsequencia de la suspensié de

['activitat de restauracio.

A criteri de qui subscriu, aquestes danys teneactar indemnitzable, de conformitat

amb les regles de la responsabilitat patrimoniaheeialment pel qué fa a les

restriccions generalitzades, adoptades per a teirriori, en el que no s'han tingut en

compte els indicadors de la situacio epidemiologida salut publica concurrents en el

lloc on es troben les

2.- Restauracio

activitats hoteleres en ghiest

PERIODE

MESURA

FONAMENT JURIDIC

14/03/2020 - 03/05/202(

* Estat d'alarma

Suspensiod de l'activitat, permete
Unicament els serveis d'entregg
domicili

Es suspenen les activitg
d'hosteleria i restauraci
permetent  exclusivament

prestacio de serveis d'entrega
domicili

int- Reial Decret 463/2020, de 1

1 a de marg, pel que es decls
I'estat d'alarma per a la ges
de la situacié de crisi sanitar
ocasionada pel COVID-1
(art. 10)

a

Its
D,

4
ira
tio
ia

03/05/2020 - 20/06/202(

* Estat d'alarma - Etap
de desescalada

Obertura amb restriccions

BEn funci6 de la fase d
desescalada en la que es tr
cada territori, es permet:

- Ordre SND/399/2020, de 9 de
maig, per a la flexibilitzacio de
Oggterminades restriccions d'amb
nacional, establertes després de

[p)

it
la

declaraci6 de l'estat d'alarma en
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- Fase 1. Reobertura al public
les terrasses dels establime
d'hosteleria i
ocupacié maxima de les taules
10 persones; i limitacié del 50
de les taules respecte a
permeses a l'any anterior.

- Fases 2 i 3: Obertura al pub
dels establiments per a consum

el local amb un aforament inferipP

al 50%.

restauracionormalitat.

daplicacio de la fase 1 de el Pla p
nésla transicio cap a una nova

deOrdre SND/507/2020, de 6 de
guny, per la qual es modifiquen
ediverses ordres per tal de
flexibilitzar determinades
iEestriccions d'ambit nacional i
tablir les unitats territorials que
rogressen a les fases 2i 3 de €
Pla per a la transici6 cap a una

\31%4

O

nova normalitat.

4/7/2020 - 15/10/2020

Suspensi6 o limitacié de l'activit
en zones concretes del territori
Catalunya

En aquells municipis amb una

situacio  epidemiologica més  Municipis de Barcelona,
complicada i per periodes de Viladecans, el Prat de Llobregat,
quinze dies, que podien ser Sant Joan Despi, Sant Boi

objecte de prorroga, es
preveure la suspensio de
activitats de restauracié "que
poden  prestar
mitjancant serveis d'entrega

domicili o recollida a I'establimen

amb cita prévia"; o la imposici
del imitacions d'aforament.

sil
de

exclusivament

de Lleida ciutat
Aitona, la Granj

Municipis
Alcarras,

d'Escarp, Seros, Soses i Torres
RESOLUCIC

Segre:
SLT/1698/2020, de 15 de juliol.

Vilafant, de la comarca de I'A
Emporda:
SLT/1748/2020, de 19 de juliol.

RESOLUCIC

de

ya Llobregat, Cornella, Sant Just
es Desvern, Esplugues de Llobreggat,
og I'Hospitalet de Llobregat,

Montcada 1 Reixac, Santa
a Coloma de Gramenet, Sant Adria

de Besos [ Badalona:
,t RESOLUCIO SLT/1746/2020, de
O 17 dejuliol.

Municipis de Figueres i dg

—

17/08/2020-15/10/2020

Obertura amb restriccions a tot
territori de Catalunya

Excepcionant aquells municip
on l'activitat es trobi suspesa, p

a la resta del territori de Catalun
s'estableixen les seguer
restriccions en els locals

establiments de restauracio:

-S'ha de garantir la distang
interpersonal minima d'1,5 metr,
en el servei de barra.

-S'ha de garantir una distanc

minima entre taules o agrupacia

el

is
er

Resolucié SLT/2073/2020, ¢

17 dagost,
s'adopten
extraordinaries al territori d

per la qu

Catalunya per a l'aplicacio de

e

mesures

e

ya [I'Acord del Consel
its Interterritorial del Sistema
I Nacional de Salut de 14
d'agost de 2020, sobre |la
. declaracio d'actuacions
ia . .
es coordinades en salut publica
per a la contencié de la
pandemia de COVID-19 (art.
ia 4)
ns
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de taules, d'1,5 metres, amb

un

maxim de 10 persones per taula o

agrupacio d'aquestes.

-S'estableix un horari
tancament dels establiments a
1:00 hores com a maxim, sern

de

la
se

gue es puguin admetre nous

clients a partir de les 00:00 hores.

15/10/2020 - Actualitat

Suspensid a tot el territori @
Catalunya de
restauracio.

Per a tot a I'ambit de Cataluny
nomes es permet el sery
d'entrega a domicili o recollida
I'establiment amb cita previa.

e

les activitats de

a,
ei
a

RESOLUCIO SLT/2546/202Q

de 15 d'octubre, per la qual

s'adopten noves mesures
materia de salut publica per

de la pandemia de COVID-1

a
la contencio del brot epidemjc

9

t

al territori de Catalunya (art.

10)
RESOLUCIO SLT/2700/202Q
de 29 d'octubre, per la qual

mesures en matéria de s
publica per a la contenci6 d
brot epidemic de la pandém

de COVID-19 al territori de

Catalunya.

A la vista de les mesures senyalades, en el seetola restauracio, les mesures

adoptades han oscil-lat entre la suspensio totBhctevitat, i la limitacid de I'activitat

pel qué fa a l'espai utilitzable (terrasses o ioter el nUmero de taules permeses.

Atenent a l'anterior, i en consonancia amb el du@ exposat en els apartats anteriors

d'aquest informe, aquestes actuacions adminiggatiian provocat, de manera

indubtable, uns danys, com son els costos fixesegugan haver d'assumir mentre

l'activitat va estar suspesa, el génere que es almeire com a consequéncia del

tancament sobtat; o els ingressos que s'han dd'odatenir (lucre cessant) durant el

periode de tancament. Aixi mateix, en els periatkegestriccions (ja siguin per a

municipis concrets o amb caracter general), tanfensproduit danys vinculats als

ingressos que s'hagin deixat d'obtenir com a carls®ip de la reduccié del nimero de

taules i I'aforament; i a les despeses assumidesgoeplir les restriccions, com pot
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succeir amb l'adquisicio de mobiliari de terrass pagament de taxes administratives

per ocupar la via publica, que en molts casos haestlevingut inutils donada la

posterior suspensio

de l'activitat.

A criteri de qui subscriu, aquestes danys teneactar indemnitzable, de conformitat

amb les regles de la responsabilitat patrimoniapeeialment pel qué fa a les

restriccions generalitzades, adoptades per a tetriori, en el que no s'han tingut en

compte els indicadors de la situacidé epidemiologida salut publica concurrents en el

lloc on es troben les activitats de restauraci@iestio; ni tampoc s'’ha acreditat cap

focus de contagi vin

culat a aquestes activitats.

3.- Oci i espectacles

PERIODE

MESURA

FONAMENT JURIDIC

14/03/2020 - 03/05/202(

* Estat d'alarma

Suspensio total de I'activitat

Es suspenen l'obertura al pub
dels locals i establiments en ¢

publics, i activitats d'oci, incloen
sales de festes, cines, teatres, S
de concert, sales d'exposicig
etc.

gue es desenvolupin espectacles

lic de marg, pel que es declg
I'estat d'alarma per a la ges
de la situacié de crisi sanitar
ocasionada pel COVID-1
(art. 10 i Annex)

bls

t:
ales
ns

- Reial Decret 463/2020, de 1

4
ira
tio
ia

03/05/2020 - 20/06/202(

* Estat d'alarma - Etap
de desescalada

Obertura amb restriccions

BEn funci6 de la fase d
desescalada en la que es tr
cada territori, es permet:

- Fase 1. Es permet la reobertl
al public de tots els locals
establiments en els que

desenvolupin actes i espectac
culturals, sempre que no es sup
1/3 de l'aforament autoritzat. Si
realitzen en espais tancats, no
haver-hi més de 30 persones i,
son a laire lliure, l'aforamer
maxim és de 200 persones.

- Fases 2 i 3: Es permet |'oberty
de discoteques i bars d'oci nocty
sempre que no es superi 1/3

- Ordre SND/399/2020, de 9 de

emaig, per a la flexibilitzaci6 de

Oggterminades restriccions d'amb
nacional, establertes després de

declaraci6 de l'estat d'alarma en

la la transicié cap a una nova
€8ormalitat.

lesOrdre SND/507/2020, de 6 de
8iny, per la qual es modifiquen
Efiverses ordres per tal de
PRéxibilitzar determinades
Réstriccions d'ambit nacional i
Mestablir les unitats territorials qug
progressen ales fases 2i 3 de €
iBlaperala t_ransicié cap a una
\fpova normalitat.

de
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I'aforament autoritzat.

4/7/2020 - 6/8/2020

Suspensid de les activitats d'c
nocturn en municipis concrets

En aquells municipis amb ur
situacio  epidemiologica mé
complicada i per periodes ¢
quinze dies, que podien g
objecte de prorroga, es

preveure la suspensio a l'obertl
al public d'establiments on ¢
desenvolupen espectacles pub
(teatres, cinemes); i dels locals
establiments d'oci nocturn, co

ara sales de festa i discotequ
Aixi mateix, també es v
suspendre I'obertura c
establiments  "similars”, qu

impliquin una interacci6 d'u
nombre important de persones ¢
pertanyin a grups de conviveng
diferents per l'increment del rig
de transmissié comunitaria.

DE

la
S
e
er
a
ira
BS
(of
5
m
es.
a
le
e
n
ue
a
5C

Municipis de Lleida ciutat
Alcarras, Aitona, la Granja
d'Escarp, Seros, Soses i Torreg de
Segre: RESOLUCIQ

SLT/1698/2020, de 15 de juliol.
Municipis de Barcelona|,
Viladecans, el Prat de Llobregat,
Sant Joan Despi, Sant Boi de
Llobregat, Cornella, Sant Just
Desvern, Esplugues de Llobregat,
I'Hospitalet de Llobregat,
Montcada 1 Reixac, Santa
Coloma de Gramenet, Sant Adria
de Besos i Badalona:
RESOLUCIO SLT/1746/2020, de

17 de juliol.

Municipis de Figueres i dg
Vilafant, de la comarca de I'Ajt
Emporda: RESOLUCIC

SLT/1748/2020, de 19 de juliol.

06/8/2020-Actualitat

Suspensid de les activitats d'
nocturn en tot el territori d

Catalunya

Se suspen l'obertura al pablic d
locals i establiments qu
desenvolupin les activitats ¢
discoteca, sala de ball, sala
festes amb espectacle, K
musical, karaoke, discoteques

joventut i establiments d'activitats

musicals de regim especial
establiments publics an
reservats annexos.

Se suspenen també les activit

musicals amb pistes de ball
espais habilitats fora de
establiments d'hoteleri

restauracio i terrasses, aixi com
els bars i restaurants de platja.

DE

4%

els
e
le
de
Dar
de

i
b

ats
(0]
S

-?U

en

RESOLUCIO SLT/2024/202Q,
de 6 d'agost, per la qual
prorroguen determinades
mesures especials en matéria
de salut publica per a la
contenci6 del brot epidémic de
la pandemia de COVID-19 gn
I'ambit de les activitats d'oci

RESOLUCIO SLT/2782/202Q,
de 19 d'agost, per la qual les
modifica la Resolucid
SLT/2073/2020, de 17 d'agost,
per la qual s'adopten mesutes
extraordinaries al territori de
Catalunya per a l'aplicacio de
I'Acord del Consel
Interterritorial del Sistema
Nacional de Salut de 14
d'agost de 2020, sobre |la
declaracié d'actuacions
coordinades en salut publica
per a la contencid6 de la
pandémia de COVID-19 (art. |4
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bis)

15/10/2020 - 29/10/2020 Limitaci6 de l'aforament de lgs RESOLUCIO SLT/2546/202Q,
activitats culturals a tot el territori de 15 d'octubre, per la qual
de Catalunya s'adopten noves mesures |en
materia de salut publica per|la
la contenci6 del brot epidemjc
de la pandemia de COVID-19
al territori de Catalunya (art. 8)

Per a tot a I'ambit de Catalunya,
reduccio al 50% de l'aforament de
les activitats culturals d’arts
esceniques i musicals, cinema o
exposicions.

29/10/2020 - Actualitat | Suspensié total de les activitats RESOLUCIO SLT/2700/202Q,
culturals a tot el territori d de 29 d'octubre, per la qual es
Catalunya prorroguen i es modifiquen les
mesures en materia de salut
publica per a la contencié del
brot epidemic de la pandemia
de COVID-19 al territori de
Catalunya (art. 9).

(D

Es suspenen totes les activitats
culturals d'arts esceniques | i
musicals

A la vista de les mesures senyalades, en el sdetdoci i espectacles, les mesures
adoptades han oscil-lat entre la suspensio totdackevitat i la limitacié de l'activitat
pel qué fa als aforaments permesos. En aquest skeicha una distincié en relacio a les
activitats d'oci nocturn, les quals han estat nog¢alt suspeses des que es va produir la
declaracio de l'estat d'alarma; i els espectackdtivitats culturals, en qué les mesures

han estat més canviants.

Atenent a l'anterior, i en consonancia amb el du@ exposat en els apartats anteriors
d'aquest informe, aquestes actuacions adminiggatikan provocat, de manera
indubtable, uns danys, com sOn els costos fixes Sjuen hagut d'assumir mentre
I'activitat ha estat suspesa, el retorn del dipersentrades que ja havien estat abonades;
o els ingressos que s’han deixat d'obtenir (luessant) durant el periode de tancament.
Aixi mateix, en els periodes de restriccions (guisi per a municipis concrets o amb
caracter general), també s'han produit danys ate@dls ingressos que s'hagin deixat
d'obtenir com a conseqiiencia de la reducci6 dadiafent.

A criteri de qui subscriu, aquestes danys teneactar indemnitzable, de conformitat
amb les regles de la responsabilitat patrimoniapeeialment pel qué fa a les

restriccions generalitzades, adoptades per a tetriori, en el que no s’han tingut en
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compte els indicadors de la situacio epidemiologida salut publica concurrents en el

lloc on es troben les activitats d'oci nocturn aninpoc els espectacles. En relacié a

aquest ultims, s'ha de tenir en compte el carat#eproporcionat de la mesura, tot

tenint en compte el baixissim nombre de brots tapen activitats culturals a nivell

nacional.

4 .- Instal-lacions esportives i activitats de llew

PERIODE

MESURA

FONAMENT JURIDIC

14/03/2020 - 09/05/202(

* Estat d'alarma

Suspensiod total de I'activitat

Es suspenen l'obertura al pub
dels locals i establiments en ¢
gue es desenvolupin activita
esportives i d'oci, incloen
gimnasos, poliesportius, estad
salons de bitllar, boleres, etc.

de marg, pel que es declg
I'estat d'alarma per a la ges
de la situacié de crisi sanitan
ocasionada pel COVID-1
(art. 10 i Annex)

lic
2ls
Its
[
is,

- Reial Decret 463/2020, de 1

4
ra
1o
ia

2]

09/05/2020 - 20/06/202(

* Estat d'alarma - Etap
de desescalada

Obertura amb restriccions

BEn funci6 de la fase d
desescalada en la que es tr
cada territori, es permet:

- Fase 1. Es permet la reobertl
al public de les instal-lacion
esportives a l'aire lliure amb i e
centres esportius per a la pract
esportiva individual,en ambdg
casos amb cita prévia.

- Fase 2: Es permet l'oberty
d'instal-lacions esportive
cobertes amb cita previa,

establint torns horaris, per a

realitzacio d'activitats d'un maxi
de 2 persones amb un aforam
del 30%.

- Fase 3: Es permet la realitzac
d'activitats esportives en grups
fins a 20 persones, sense conte
fisic, i amb un aforament maxi
del 50%.

Ordre SND/399/2020, de 9 ¢
maig, per a la flexibilitzacié d
determinades restricciof
d'ambit nacional, establerts
després de la declaracio

I'estat d'alarma en aplicacio
la fase 1 del Pla per a

transici6 cap a una nov
normalitat (arts. 41 i 42).

obi

ira
s
Is
ca

DS

Ordre SND/414/2020, de 16 ¢
maig, per a la flexibilitzacié d
determinades restriccior
d'ambit nacional establertg
després de la declaracio

I'estat d'alarma en aplicacio
la fase 2 del Pla per a

transici6 cap a una nov
normalitat (art. 43).

6 Ordre SND/458/2020, de 30 ¢

de maig, per a la flexibilitzacio d
ICte determinades restricciof
M d'ambit nacional establert

després de la declaracio
I'estat d'alarma en aplicacio
la fase 3 del Pla per a

e

[}

1S
BS
de
e
a
a

le

[}

1S
DS
de
e
a
a

le

1)

1S
pS
de
e
a
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transiciO cap a una novya

normalitat (art. 33)

4/7/2020 - 15/10/2020

Suspensi6é  de  l'activitat

imposici®6 de restriccions €

municipis concrets

En aquells municipis amb ur

situacid6  epidemiologica mé
complicada i per periodes ¢
quinze dies, que podien g

objecte de prorroga, es
preveure la suspensio a l'obertl
al public destabliments ¢
desenvolupessin activital
esportives, com ara gimnasos; d
imposicié d'aforaments reduits.

(€]

a
S
e
er
ya
ira
n
ts
la

Municipis de Lleida ciutat
Alcarras, Aitona, la Granja
d'Escarp, Seros, Soses i Torreg de
Segre: RESOLUCIQ

SLT/1698/2020, de 15 de juliol.
Municipis de Barcelona|,
Viladecans, el Prat de Llobregat,
Sant Joan Despi, Sant Boi de
Llobregat, Cornella, Sant Just
Desvern, Esplugues de Llobregat,
I'Hospitalet de Llobregat,
Montcada i Reixac, Santa
Coloma de Gramenet, Sant Adria
de Besos i Badalona:
RESOLUCIO SLT/1746/2020, de
17 de juliol.
Municipis de Figueres i dg
Vilafant, de la comarca de I'A
Emporda: RESOLUCIC
SLT/1748/2020, de 19 de juliol.

—

15/10/2020 - 29/10/202(

Limitacid de l'aforament a tot ¢
territori de Catalunya

Les instal-lacions [ el
equipaments esportius es pod
utilitzar sempre que es garante
no superar el 50% de I'aforame
qgue hi hagi control d'accés
compleixin les indicacions de
plans sectorials aprovats ¢
Comite de Direccié del PI
d'actuacié del PROCICAT. Queg
prohibida la utilitzaciq
d'equipaments esportius que
estiguin supervisats.

S
en
iXi

RESOLUCIO SLT/2546/202Q,
de 15 d'octubre, per la qual
s'adopten noves mesures |en
materia de salut publica per
la contencio del brot epidem
de la pandemia de COVID-1
al territori de Catalunya (art. 8)

29/10/2020- Actualitat

Suspensid de l'activitat a tot
territori de Catalunya

Se suspeén l'obertura al public
les instal- lacions i el
equipaments esportius, a excep,
dels centres de tecnificacio
rendiment esportius, tant ¢
titularitat publica com privads
aixi com de les instal-lacions

equipaments esportius que ha

Din

. publica per a la contenci6 del

RESOLUCIO SLT/2700/2020,
de 29 d'octubre, per la qual es
prorroguen i es modifiquen les
mesures en materia de salut

brot epidemic de la pandemia
de COVID-19 al territori de
Catalunya (art. 9).

46



d'acollir entrenaments
competicié professional, estatal i
internacional.

A la vista de les mesures senyalades, en reldei® activitats esportives i de lleure, les
mesures adoptades han oscil-lat entre la suspgraldde I'activitat i la limitacié de
l'activitat pel que fa als aforaments permesosstiesi un regim diferenciat, en
determinats periodes, entre les instal-lacionsrages a l'aire lliure i les instal-lacions

esportives tancades.

Atenent a l'anterior, i en consonancia amb el du@ exposat en els apartats anteriors
d'aquest informe, aquestes actuacions adminiggatikan provocat, de manera
indubtable, uns danys, com soOn els costos fixes Sjuen hagut d'assumir mentre
l'activitat ha estat suspesa, el retorn del dines quotes o abonaments que ja
s'haguessin fet efectius; i el ingressos que slkawt d'obtenir (lucre cessant) durant el
periode de tancament. Aixi mateix, en els periatkegestriccions (ja siguin per a
municipis concrets o amb caracter general), tantisn produit danys vinculats a les
adaptacions que s'hagin hagut d'adoptar per gatesti(contractacié de personal
addicional o divisions de l'espai) i als ingressp® s'hagin deixat d'obtenir com a

consequéncia de la reduccio de I'aforament.

A criteri de qui subscriu, aquestes danys teneactar indemnitzable, de conformitat
amb les regles de la responsabilitat patrimoniapeeialment pel qué fa a les
restriccions generalitzades, adoptades per a tetrriori, en el que no s’han tingut en
compte els indicadors de la situacidé epidemiologida salut publica concurrents en el

lloc on es troben les instal-lacions esportiveqiesstio.

En definitiva, i com a conclusio, és evident querteesures adoptades per a la gestio de
la pandémia han tingut diferents implicacions eirgitats en les diferents activitats
economiques; questié que també pot haver canvidtireid del territori. Per aguest
motiu, i per tal de poder quantificar degudamesidanys causats, es necessari que cada
una de les persones o empreses afectades efeatisava reclamacio, en la que
concretin, les limitacions que han patit en elrdiuexercici de la seva activitat
economica com a consequencia de les mesures adeppad I'Administracio; i la

valoracio dels danys causats en cada cas.
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A la vista de les mesures senyalades, en reldei® activitats esportives i de lleure, les
mesures adoptades han oscil-lat entre la suspgraldde I'activitat i la limitacié de
l'activitat pel que fa als aforaments permesosstiesti un regim diferenciat, en
determinats periodes, entre les instal-lacionsrages a l'aire lliure i les instal-lacions

esportives tancades.

Atenent a l'anterior, i en consonancia amb el du@ exposat en els apartats anteriors
d'aquest informe, aquestes actuacions adminiggatikan provocat, de manera
indubtable, uns danys, com soOn els costos fixes Sjuen hagut d'assumir mentre
l'activitat ha estat suspesa, el retorn del dinmes quotes o abonaments que ja
s'haguessin fet efectius; i el ingressos que slkawt d'obtenir (lucre cessant) durant el
periode de tancament. Aixi mateix, en els periatkegestriccions (ja siguin per a
municipis concrets o amb caracter general), tantisn produit danys vinculats a les
adaptacions que s'hagin hagut d'adoptar per gatesti(contractacié de personal
addicional o divisions de l'espai) i als ingressp® s'hagin deixat d'obtenir com a

consequencia de la reduccio de I'aforament.

A criteri de qui subscriu, aquestes danys teneactar indemnitzable, de conformitat
amb les regles de la responsabilitat patrimoniaheeialment pel qué fa a les
restriccions generalitzades, adoptades per a tetrriori, en el que no s’han tingut en
compte els indicadors de la situacio epidemiologida salut publica concurrents en el

lloc on es troben les instal-lacions esportiveqiesstio.
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CONCLUSIONS

PRIMERA. — Des del punt de vista del dret public, existeix&s pilars en els que es

fonamenta I'Estat de Dret (article 1 CE), a saber:

a)

b)

El principi de legalitat (article 9.1 CE), que ingal el sotmetiment de tots els
poders publics i, per tant, de les administracipalliques a la Constitucio, a
I'Estatut d’Autonomia, a la Llei i al Dret.

El sotmetiment dels poders publics i, per tantledeadministracions publiques
al control judicial plenari de les seves actuaciarticles 24.1, 103 i 106 CE).
No queda cap ambit de l'actuacié administrativa goeestigui sotmesa al
control jurisdiccional, majoritariament pels jutgesribunals de la jurisdiccio
contenciosa — administrativa.

El sistema de responsabilitat patrimonial per dargys responsabilitat
extracontractual (article 106.2 CE). Segons aqpestepte Els particulars, en
els termes establerts per la llei, tindran dretex sndemnitzats per qualsevol
lesié que pateixin en qualsevol dels seus bénstsdilevat dels casos de forca
major, sempre que la lesié sigui consequéncia detibnament dels serveis
publics? Aquest precepte estableix amb caracter generdé@le de reparar les
consequencies danyoses provocades per les adamiosis publigues a la
ciutadania per fets que no tenen el deure juridisuportar i que s6n imputables
a les decisions dels poders publics. El sistemeesigonsabilitat patrimonial o
extracontractual de les administracions publique®stre ordenament juridic és
objectiu, no requerint a diferencia del dret itadidrancés, la concurrencia de
dol, culpa o negligéncia en les autoritats o funares de les administracions
publiques. La indemnitzacié s’ha de realitzar geotivament s’ha produit un
dany consequiencia del funcionament dels serveibcpjiBntenent aquests com

a qualsevol activitat administrativa.

SEGONA.- El sistema de responsabilitat patrimonial de lesiattracions publiques

es troba desenvolupat legislativament a la LIe2@05, d'1 d’'octubre, de Régim Juridic
del Sector Public (articles 32 a 35), la Llei 2@/@0de 3 d’agost, de Régim Juridic i de
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Procediment de les Administracions Publiques dealGaya (articles 81 a 83) i,
respecte als requisits procedimentals que han deirsels ciutadans perjudicats o
afectats per aconseguir el rescabalament a la 3%P015, d'l1 d'octubre, de
Procediment Administratiu Comu de les Administrasid’ubliques (articles 67, 81 i
concordants). En concret, els requisits perquerliagstracio publica autora del dany
tingui que indemnitzar es concreten en l'article 8 la Llei de Regim Juridic del
Sector Public. Aquest precepte diu:

Principios de la responsabilidad.

1. Los particulares tendran derecho a ser indendosapor las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que su@ma cualquiera de sus bienes y
derechos, siempre que la lesidon sea consecuenkfard@onamiento normal o anormal
de los servicios publicos salvo en los casos dezéuenayor o de dafos que el
particular tenga el deber juridico de soportar deuardo con la Ley. La anulacién en
via administrativa o por el orden jurisdiccionalrdencioso administrativo de los actos
o disposiciones administrativas no presupone, pér nisma, derecho a la
indemnizacion.

2. En todo caso, el dafio alegado habra de ser igtectvaluable econdmicamente e
individualizado con relacion a una persona o grujgpersonas.

Aquest precepte i el sistema assenyalat consagn&sigonsabilitat patrimonial o

extracontractual de les administracions publigeegpns el qual tots els ciutadans i les
empreses tenen el dret a ser indemnitzats de tptslls danys que particulars no
tinguin el deure juridic de suportar d’acord ambLlai, sempre que es donin els

requisits previstos a aquesta normativa.

TERCERA. — Els principis en els que es sustenta la resporisalper danys de les

administracions publiques, d’acord amb aquestseptes, son els seguents:

1) La responsabilitat, en el nostre sistema, és sendperta de la propia
Administracid, que respon de les accions (0 omis3igue causen un dany al
ciutada que no té el deure juridic de suportarédlger tant, una responsabilitat

subsidiaria, responent una vegada que les ausootals agents no han pogut
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2)

3)

4)

5)

indemnitzar. L'acci6, per tant, ha de ser dirigada propia Administracié

Publica causant del dany.

La responsabilitat és objectiva, pel dany causasubjectiva. Es a dir, no ha de
concorrer dol o culpa del funcionari que actua f@rque I'Administracié
indemnitzi. En aquest sentit, I'Gnic que ha de denaw el ciutada és que ha patit
un dany que no tenia el deure juridic de supoqia&, no venia imposat per una
Llei.

La STC 112/2018 de 17 d’octubre, acabant amb qualgp®lémica que s'havia
produit en aquest ambit, declara finalment quesponsabilitat patrimonial de
les administracions publiques és objectiva, talmastableix I'art. 106.2 de la
Constitucio. Aquesta circumstancia implica la neitas de que els poders
publics indemnitzin als particulars per danys ijysdicis causats que no tinguin
I'obligacié de suportar, exceptuant qualsevol vatod subjectiva en I'empleat

public encarregat d’actuar.

El sistema constitucional de responsabilitat painial de I'Administracio
recull el principi de reparaci6 integra o integistgons el qual, en I'aplicacio
dels criteris de valoracié del dany, s’han de &atid’'un mode total les lesions
produides (STS de 10 de novembre de 2011).

El nostre sistema indemnitza els danys que eldauteo té el deure de suportar
com a consequéncia del funcionament dels servéigplentenent aquests com

qualsevol actuacié de I’Administracio.

Al sistema de responsabilitat de les administracipibliques se li ha afegit la
responsabilitat per danys del legislador, del poegislatiu (art. 32.2 i 4
LRJSP), la responsabilitat per actes del poderciaidiart. 121 CE) i del
Tribunal Constitucional (art. 32.8 LRJSP). | tot@s’ha anat perfeccionant amb

I'impacte del Dret europeu.
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QUARTA.- Amb caracter general, el nostre ordenament jupdéveu una reparacio
integral i integra dels danys que hagin pogut adesaadministracions publiques com a
consequencia del funcionament diari i quotidia. Edguisits perqué concorri la

responsabilitat patrimonial de les administracipakliques son els segtients:

a) La concurréncia d’'una lesioé, d’'un dany que el patér no té el deure juridic de
suportar.

b) Aquest dany és un dany objectiu. El nostre ordenaimedic no requereix que
concorri dol, culpa o negligéncia per part de le®@atats o funcionaris que han
causat el dany.

c) El dany ha de ser real, efectiu i avaluable ecooament, aixi com
individualitzat en relacié a una persona o grupeéesones. En aquest sentit és
important que el sol-licitant de la responsabilitancreti el dany que s’ha
produit de manera clara i acreditada.

d) El dany causat ha de ser consequéncia del funcemaimormal o anormal) dels
serveis publics, entenent aquests com qualsevoaeiét administrativa, fins i
tot, les inaccions o inactivitat de les mateixes.

e) Ha d’haver-hi una relaci6 de causalitat o0 nexe a@laastre el dany produit i
I'actuaciéo administrativa. Aquest nexe causal esda per la concurréencia de
forca major (un cas extern i imprevisible) i no fseconcurrencia de cas fortuit
(fet intern a 'administracio i imprevisible).

f) Per ultim, i com a requisit de procedibilitat, &clamacié s’ha de presentar dins

del termini d’'un any des de la finalitzacié delsigaproduits.

D’aquests requisits, les dificultats per les indéraions derivades de les decisions
preses per I'Estat d’Alarma es centren en l'antijaitat del dany que provoca la lesio
als particulars i I'existéncia o no de forca majure trenqui el nexe causal entre la

decisio administrativa i el dany causat provocagtdgpandemia del COVID-19.

CINQUENA. — L'11 de mar¢ de 2020 I'Organitzacio Mundial de k@l va declarar

pandémia internacional la situacié d’emergéenciasioceada pel brot epidemic de la
COVID-19, el que va determinar que, al nostre oadeent juridic, s’adoptés el Reial
Decret 463/2020, de 14 de marg, pel que es delddstat d’alarma per la gestié de la

situacio de la crisi sanitaria ocasionada pel COYD
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Durant la vigencia de I'estat d’alarma i les sestescessives prorrogues, es van adoptar
diverses mesures, tant a nivell estatal com autanoper tal de gestionar la crisi
sanitaria i que van estar vigents fins a la sisaferera prorroga de I'estat d’alarma,
fixada a les 22:00h del dia 21 de juny, moment @R gan decaure les mesures

extraordinaries adoptades durant aquest periode.

A la mateixa li han seguit un procés de desescaddptant diverses mesures en base a
la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat:lei Organica 3/1986, de 14 d'abril,
de mesures especials en materia de salut publcajel 33/2011, de 4 d'octubre,
general de salut publica; i, a Catalunya, la LIBI2D09, de 22 d'octubre, de salut

publica.

La tendéncia ascendent en el numero de casos gamiigdr que el 25 d'octubre de

2020 s’adoptés el Reial Decret 926/2020 pel quieekra I'estat d’alarma per contenir
la propagacio de les infeccions causades pel COMIDAquest segon estat d’alarma en
virtut del Reial Decret 956/2020, de 3 de novembaegstat prorrogat fins el 9 de maig
de 2021.

SISENA. —Les citades normes de caracter estatal han previstiverses mesures i
intensitats, la suspensié d’activitats, el tancamns locals, la reduccié o limitacio
d’aforaments, I'obligacié de distancies entre taulecadires o la limitacié d’horaris,
actuacions que, evidentment, resulten lesivesitddores de la llibertat de comerg de

I'article 38 de la Constitucio.

Es evident que la crisi sanitaria en la que estemersos ha suposat una alteracio greu
de la normalitat, a I'empara d'allo previst aitét116 de la Constitucio i de la Llei

Organica 4/1981, d'1 de juny, dels estats d'alaex@epcio, i setge.

Malgrat I'anterior, el cert €s que I'estat d'alarmodé cap incidéencia en el regim general
i normal de responsabilitat patrimonial de [I'Adretrécio, tal com reconeix
expressament l'article 3.2 de la Llei Organica 8119jue preveu queQuienes como
consecuencia de la aplicacion de los actos y disposes adoptados durante la
vigencia de estos estados sufran de forma directn su persona, derechos o bienes,
dafios o perjuicios por actos que no les sean inipesa tendran derecho a ser
indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las'ley
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De fet, el propi Govern estatal a I'Exposicio detiModel Reial Decret Llei 11/2020, de
31 de marg, pel que s'adopten mesures urgents eoraptaries en I'ambit social i
economic per fer front al COVID-19, ha reconeguhtera expressa que és previsible
que es produeixi un notable increment de les remtaons de responsabilitat
patrimonial; questio que s'ha reiterat, més recentma la Llei 3/2010, de 18 de
setembre, de mesures processals i organitzativdemfent al COVID-19 en I'ambit de
I'Administracio de Justicia.

En el mateix sentit, la legislacié sanitaria hadikxpressament a I'Administracié per
adoptar diverses mesures vinculades a la protekxita salut, com son la suspensio
d'activitats, aixo és, el tancament de les empridsesseves instal-lacions quan existeixi
un risc imminent i extraordinari per a la salutt.(é&26 Llei 14/1986); i també el
tancament preventiu de les instal-lacions, est&lisy serveis i industries, o la
suspensio d'activitats (art. 54.2 Llei 33/2011ny&édat I'anterior, cap d'aguestes normes
exclou la possibilitat de que els perjudicats pguestes mesures tinguin dret a ser
compensats economicament pels danys que es dedviles mateixes; pel que és
d'aplicacié el régim general de la responsabitigdtimonial.

En definitiva, i com a conclusié, la situacié dengg@mia no comporta, en cap cas, un
desplacament o minoracié de la garantia indemnizatecollida a la Constitucié en
relacié als danys i perjudicis causats per l'actuaels poders publics; ni tampoc
implica I'existencia d'un regim especific en aqu@sbit. Ans al contrari, és d'aplicacio
el mateix regim general de rescabalament delstatsuesius que és d'aplicacio en
situacions de normalitat; les regles materialsls@ntives del qual estan recollides als
articles 32 i seguents LRJSP; mentre que, en pectes procedimentals, s'ha d'atendre
a les previsions contingudes a la LRIJPAC i, ereelcas, a la normativa autonomica de

desenvolupament.

SETENA. — De l'analisi de I'abundant i no sempre acurada rativa dictada en el
context del COVID-19, la incidencia en el normakelevolupament de les activitats
econdomiques ha anat canviant al llarg de la géstié pandémia. Es possible referir-se

a les seguents actuacions administratives:

5) Amb motiu de ladeclaracié de l'estat d'alarma el Reial Decret 463/2020 de

declaraci6 de l'estat d'alarma, contenia les pmnssseguents:
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- La suspensio general de l'obertura al public del$oc establiments
minoristes, amb I'excepcié dels establiments coiasrcminoristes
d'alimentacié, begudes, productes i serveis de guamnecessitat,
establiments farmaceutics, sanitaris, centres nigcés veterinaries,
optiques i productes ortopédics, productes higgrpeemsa i papereria,
combustibles per a l'automocié, estancs, equipsiotégics i de
telecomunicacions, aliments per a animals de cogipagomerg per
Internet, telefonic o correspondeéncia, tintoreri€sxercici professional

de perruqueria; a més de preveure que també estpasuspendre

l'activitat de qualsevol establiment que, a judieil'autoritat competent,

pogués suposar un risc de contagi de les condi@nrgs que s'estava

desenvolupangart. 10.1).

- La suspensio de I'obertura al public dels locastabliments en els que
es desenvolupin espectacles publics, activitatsrgees i d'oci, indicats

en el mateix annex del Reial Decret (art. 10.2).

- La suspensio de les activitats d'hosteleria i veatad, permetent

exclusivament la prestacié de serveis d'entregaradili (art. 10.4).

En base a aquesta norma, i als diversos Reialsef3epels quals es van adoptar les
successives prorrogues de l'estat d'alarma (laalltegulada pel Reial Decret 555/2020,
de 5 de juny), es van dictar diverses resoluciodmimistratives de suspensio

d'activitats, com és el cas de I'Ordre SND/257/2020L9 de marc, per la que es declara

la suspensid de l'obertura al public d'establimetigdlotiament turistic la Ordre
SND/340/2020, de 12 d'abril, que suspén determsadevitats relacionades amb

obres d'intervencid en edificis existents en les existeixi risc de contagi pel COVID-

19 per persones no relacionades amb aquesta aictantre d'altres

1) A l'anomenaddase de "desescaladg"de conformitat amb I'Acord del Consell
de Ministres de 28 d'abril de 2020, es va estafniifPla de transicio cap a la
nova normalitat, en el que es distingien quatredgser tal de procedir a la
desescalada de les mesures extraordinaries adsedéer front a la pandemia
del COVID-19.
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2)

En aquest marc, es van adoptar, entre d'altres, d€edre SND/388/2020, de 3

de maiqg, que estableix les condicions per a |'oberal public de determinats

comercos i serveis i I'obertura d'arxius, aixi damractica d'esport professional
i federat I'Ordre SND/399/2020, de 9 de maiqg, per la fldiacio de

determinades restriccions d’ambit nacional, esttdsdedesprés de la declaracio

de l'estat d'alarma en aplicacié de la fase 1 dalder la transicié cap a una
nova normalitat]'Ordre SND/414/2020, de 16 de maiq, per la fldititscié de

determinades restriccions d’ambit nacional esttéddedesprés de la declaracio

de l'estat d'alarma en aplicacié de la fase 2 dalgder la transicié cap a una
nova normalitati 'Ordre SND/458/2020, de 30 de maiq, per laibditzacié de

determinades restriccions d’ambit nacional esttéddedesprés de la declaracié

de l'estat d'alarma en aplicacié de la fase 3 dalder la transicié cap a una

nova normalitat

En aquestes normes s'establien, entre d'altrediajisgsles condicions per la
reobertura al public d’establiments i locals corisscminoristes i de prestacid
de serveis (amb requeriment de cita prévia, afonardmitat); les condicions
per la reobertura al public de terrasses dels lasiaits d’hoteleria i restauracio
(fixant la distancia minima entre taules i el niée comensals permesos); les
condicions d'obertura al public de locals i estabhts per desenvolupar actes i
espectacles culturals (establint les condicionr@ment); aixi com els termes
per a l'obertura al public dhotels i establimentgristics i per al
desenvolupament de les activitats de turisme actaturalesa (amb aforament

limitat).

A mesura que s'avancava en el procés de desesdaladandicions recollides

en les ordres citades es van anar flexibilitzanhdaera progressiva.

Una vegada finalitzat el primer estat d'alarmajdiada la hova normalitat” o
"etapa de represg s'han continuat adoptant mesures que han ineitiel

normal desenvolupament de les activitats econoraique

En aquest marc, a Catalunya es va adoptar la R&&&ILT/1429/2020, de 18

de juny, per la qual s'adopten mesures basiquesotieccio i organitzatives per

prevenir el risc de transmissid o afavorir la conié de la infeccido per SAR-

CoV-2; establint una série de mesures que es completameb els plans
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3)

sectorials d'activitats a elaborar i aprovar ddamb allo previst en el Pla de

transicio del confinament ratificat pel Govern Bl®abril de 2020.
Les mesures previstes en aquesta resolucié eseammpliant posteriorment.

En aquest sentit, i per a tot I'ambit territoricd €atalunya, la_Resolucié
SLT/2546/2020, de 15 d’octubre, que adopta novesuree en matéria de salut

publica per la contenciod del brot epidémic de lademia de la COVID-19 al

territori de Cataluny@reveu, entre d'altres mesures, per a les empilesssvei

i comer¢ minorista una reduccio al 30% de I'afonainetal de I'establiment; una
reduccio del 50% de l'aforament de l'establimentrelacié a les activitats
culturals, d'arts escéniques i musicals, cinemaposcions, instal-lacions i
equipaments esportius; la suspensio de l'actidthosteleria i restauracio,
permetent Unicament la prestacio del servei d'gatee domicili o recollida a
I'establiment amb cita préevia; aixi com la susp&dsi congressos, convencions i

fires comercials.

Aquesta Resolucié va ser modificada per la Resbl®tiT/2568/2020, de 19
d’octubre, que incorpora una restriccio addiciardditiva als horaris, preveient
gue les botigues amb un horari de 24 hores, hdardar a les 22h i obrir a les
7h. Aquesta polémica Resolucié va decidir, entralte¥s questions, el

tancament de bars i restaurants.

Finalment, en el marc delegon estat d'alarmadeclarat en virtut del Reial
Decret 926/2020, de 25 d'octubre, i prorrogat &ih8 de maig de 2021 pel Reial
Decret 956/2020, s’han adoptat noves mesures, éonasmposicié d'un "toc
de queda" de 23:00h a 6:00h; i la possibilitat de bps autoritats competents
delegades (les Comunitats Autonomes) puguin limlitartrada i sortida de
persones en ambits territorials geograficamentimf&a la comunitat autonoma

i ciutat.

En aquest darrer escenari, i en I'ambit de Catalusiha adoptat el Decret

127/2020, de 25 d'octubre, per a l'adopcié de lesumes necessaries en el

territori de Catalunya durant la declaracié detdied'alarma davant la situacié

d'emergencia sanitaria provocada per la COVIDI1s que, tenint en compte

gue el Reial Decret de declaracié d'alarma estalgjge cada Administracio
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conservara les competéncies que li atorga la sgdslhigent, aixi com la gestio
dels seus serveis i del seu personal per a adtggamesures que estimi
necessaries, l'article tnic del Decret 127/2020Ifa@ la consellera de Salut i el
conseller d'Interior, en la seva condicio d'auatsitintegrants del Comité de
Direccio del Pla d'actuacio PROCICAT per emergenaigsociades a malalties
transmissibles emergents amb potencial alt rise, tak que adoptin les
resolucions per fer efectives les mesures que rsigeicessaries durant la

declaraci6 de l'estat d'alarma al territori de (Caga.

En aquest context, s’ha adoptat la Resoluciéo SIZ0¥2620, de 25 d'octubre,

per la qual s'adopten mesures de salut publicaeskiccio de la mobilitat

nocturna, per a la contencié del brot epidémicadpandémia de COVID-19 al

territori de CatalunyaA la mateixa s'estableix que les activitats deeis i de

comerg¢ minorista i de restauracio i les activitatkurals, d’espectacles publics,
recreatives i esportives tindran horari de tancdanaeles 21.00 hores o a les
22.00 hores per a les activitats culturals | egmdes publics i de prestacié de

serveis de restauracio a domicili.

Per la seva banda, la Resolucié SLT/2700/20209d@&dttubre, que prorroga i
modifica les mesures en matéria de salut publicgalgeontencié del brot

epidémic de la pandéemia de COVID-19 en el terrideriCatalunygpreveu nous

aforaments en els establiments i locals comerc¢ mstes amb una superficie
igual o inferior a 800m2; suspén l'obertura al peildels centres i recintes
comercials (excepte aquells que venguin productespriimera necessitat i
aguells que es trobin dins de centres o recintds @ma superficie de venda
igual o inferior a 800m2 i comptin amb accés deddhdependent des de la via
publica, amb un aforament maxim del 30%); suspgmdtivitats culturals d’arts
escéniques i musicals (teatres, cinemes, auditorsémilars); i prohibeix
'obertura d’establiments d’activitats ladiques anfils privades en espais
tancats. Aixi mateix, es manté la suspensio dertoka al public dels serveis de
restauracié en tot tipus de locals i establimeqi® Gnicament pot prestar-se a
través dels serveis d’entrega a domicili o recalkdl’establiment; suspensié de
la que nomeés estan exclosos els restaurants dedts hoaltres allotjiaments
turistics per a I'is exclusiu dels clients; elsveex de restauracié integrats en

centres i serveis sanitaris i altres serveis dauescid de centres de formacio.
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Finalment, han estat prorrogades les mesures depsdilica, de restriccié de la
mobilitat nocturna, per la contencié del brot epii® de la pandémia de
COVID-19 al territori de Catalunya per Resolucio T&2811/2020, de 6 de

novembre.

VUITENA. — Es evident que les decisions adoptades en lessdwdiases de la
normativa del COVID-19 causen uns danys, una lga® I'administrat no té el deure
juridic de suportar. ElI tancament de locals, lauced d’aforaments, les limitacions
horaries o0 les obligacions imposades sense compénsa amb compensacions
irrisories que de lluny comporten el pagament deistos derivat de les mateixes
provoca una lesio que els ciutadans i els empeesaritenen el deure juridic de

suportar.

Al respecte, els tribunals analitzaran si aquesty d&s antijuridic, concepte que no
implica necessariament que la norma o decisié adirativa que empara aquestes
restriccions a la llibertat d'empresa i a la progieprivada (articles 33 i 38 de la

Constitucio) hagin sigut declarades contrarieoad&nament juridic. El dany i la lesio

és antijuridica no perqué la conducta de qui l&&aigui contraria a dret sind perque el
perjudicat no té el deure juridic de suportar-ls.uBa antijuridicitat objectiva, no té res
a veure amb la idea de culpa o negligéncia.

Tant la Constituci6 com l'article 32 de la Llei dRegim Juridic del Sector Public
declaren que seran indemnitzades les lesions dasys que el particular no tingui
obligacio de suportar d’acord amb la llei. Per tantsteix una reserva de llei formal per
declarar que aquestes actuacions no son indemlezalosa que no succeeix o que no
concorre en la normativa del COVID-19.

L’article 3.2 de la Llei Organica 4/1981 reguladata I'Estat d’Alarma efectua una
remissié al regim general de responsabilitat patnial establint que duienes como
consecuencia de la aplicacion de los actos y disposes adoptados durante la
vigencia de estos estados sufran de forma directn su persona, derechos o bienes
dafios o perjuicios por actos que no les sean inipesa tendran derecho a ser
indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en l&s'ldya mateixa aplicacié del régim
ordinari de responsabilitat patrimonial es predida legislacié sanitaria (Llei 14/1987
General de Sanitat; Llei 33/2011 General de Saluti€a).

59



Tenint en compte l'anterior, i aplicant les regieserals de la responsabilitat, no hi ha
l'obligacié de suportar els danys derivats d'unaemdd administrativa que resultin
desproporcionats (STS de 17 de febrer de 2015%tigigue succeeix en el cas que ens
ocupa, en que la propietat privada i la llibertabgpresa, reconeguts constitucionalment
als arts. 33 i 38 CE, han estat objecte d'uneg@aes i limitacions desproporcionades,
gue han comportat que es buidi el seu conting@nesa (art. 53.1 CE) i que no han
anat acompanyades de mesures economiques dirgcapensar els danys infligits. |
€s que, en efecte, les mesures adoptades sothdauwra de l'estat d'alarma o de la
normativa sanitaria, i que han implicat la suspensi restriccio del lliure exercici
d'activitats economiques, no s'ha vinculat a I'atbple mesures de reparacié (encara
gue sigui parcial) de les seves conseglienciesinegat

Aixd0 comporta I'existencia d'un dany que el patdcuo té el deure de suportar, tal
com ha indicat, entre moltes altres, la STC 22719 29 de novembre, que afirma
que: "...es obvio que la delimitacion general del comen de los derechos
patrimoniales o la introduccion de nuevas limitaw®s no puede desconocer su
contenido esencial, pues en tal caso no cabriadrathé una regulacion general del
derecho, sino de una privacion o supresion del misjme, aunque predicada por la
norma de manera generalizada, se traduciria en espdjo de situaciones juridicas
individualizadas no toleradas por la norma congtitutnal salvo que medie la

indemnizacion correspondietite

NOVENA.- De la normativa i decisions de les administracipabliques dictades a
'empara de la pandémia del COVID-19 es despréragicter real i efectiu del dany,
tenint el sol-licitant de la responsabilitat que@etar de manera clara i exhaustiva el
dany o lesio patrimonial que se li ha causat i ’laardditar-ho. Les meres expectatives

no tenen caracter indemnitzable.

L’anterior no exclou, en base al principi de repdrantegral del dany, que consagra
l'article 106.2 CE (toda lesidén’) que tingui caracter indemnitzable, tant el dany
emergent com el lucre cessant, questié que hacstitmada de manera reiterada pels
nostres tribunals (STS de 10 de novembre de 2&11)cre cessant s’identifica amb els

ingressos o guanys que s’han deixat d’obtenir cooorseqiencia del tancament de
I'activitat o, en el seu cas, de les restricciomgie s’obtindrien a partir, per exemple, de
comparar la facturacié amb els mesos anteriopdidacié de les mesures restrictives.
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DESENA. —El dany ha de ser avaluable economicament i, pey e de poder ser
qguantificat. La quantia de la indemnitzacié es rai® d'acord amb els criteris de
valoracio predominants en el mercat. Respectalatiade la determinacié de la quantia

indemnitzatoria sera al llarg de la produccio ceiyd

ONZENA. — Finalment, s’exigeix el caracter individualitzablel dany en relacié a una
persona o grup de persones, circumstancia quecanglie cadascun dels empresaris ha
de detallar de manera concreta i individual elsydagroduits, com a conseqiiéncia de

les mesures restrictives.

DOTZENA. — Pergué concorri la responsabilitat patrimonial’ddrhinistracio publica
en el cas objecte del present dictamen ha d’hawarrelacié de causalitat, un nexe
causal, entre les mesures limitadores de dretstBaio administrativa) i el resultat
danyds. Aquesta relacié de causalitat només esarergons la jurisprudencia, quan en
la concurrencia del dany irromp una causa de fonggor. Aquest €s un concepte
interpretat restrictivament per la jurisprudénadschostres tribunals i que ve definit per
la concurrencia de dos requisits: en primer ll@sdeveniment ha de ser imprevisible.

En segon, ha de ser extern a I'administracio.

Doncs bé, malgrat hi ha qui pot entendre que undgraia sanitaria pot ser considerada
una causa de forca major, en la mesura que ést extlan a I'Administracio i, fins a
cert punt, imprevisible (qUestié aquesta ultima §aenés discutible, tenint en compte
que les previes crisis de salut publica d'impatdeaj o internacional que han tingut
lloc en les ultimes decades, i el fet que ja feesos que es sabia de I'existéncia del
virus Covid-19 a altres paisos), la realitat és guneel cas que ens ocupa, els danys que
han patit els sectors economics afectats per lpesgg o restriccié de les activitats
economiques no deriven directament de la pandéoum succeiria en relacid a
aquelles persones que hagin patit danys o, firet,il&d mort, per haver contret el
COVID-19.

En el cas objecte de Dictamen, els danys no sosegoiéncia directa de la pandemia;
sind de la gesti6 administrativa que s'ha realiteatla mateixa. El dany emergent, el
lucre cessant i, en el seu cas, els danys moralbagin patit els empresaris dels sectors
afectats per la suspensio o la imposicié de linotax a I'exercici de I'activitat sén el

resultat de les mesures adoptades pels podercpidar a la gestio de la pandemia,
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aixo és, l'activitat formal i material de I'Admitriscidé duta a terme en exercici de les

seves competencies.

En aquest marc, l'actuacido de I'Administracié ingmsla suspensid o la restriccio
d'activitats economiques ha d'estar justificadegutlament raonada; adoptant decisions
fonamentades en informes sanitaris i també ecorsymiee demostrin la relacio entre el
normal funcionament dels sectors afectats i laesmwid6 de la pandémia (aixi, per
exemple, l'existéncia acreditada de focus de comtagels sectors que pateixen les
restriccions), i valorin també l'impacte econome lds restriccions. Es necessari, per
tant, una acci6 administrativa plenament ajustddariacipi de proporcionalitat, que
exigeix una adequacio estricta entre les mesur@stades i la finalitat perseguida amb
les mateixes, adoptant aquella opcid que resultiysheestrictiva; principi que, a criteri
de qui subscriu, no s'ha complert en el cas obpstpresent Informe.

Atenent a l'anterior, i com a conclusid, existexaurelacié de causalitat directa i
immediata entre les mesures administratives deessgpi limitacié del lliure exercici
de les activitats economiques, que en cap cas dgha&onsiderar trencat per la

concurrencia de cap causa de for¢a major.

TRETZENA. — Perqué es posi en marxa linstitut de la respotitzthpatrimonial de
les administracions publigues és necessari quepatculars afectats realitzin una
sol-licitud o peticié davant de I'administracié dnainistracions publiques que han
provocat el dany, d’acord amb les regles delslagti66 | 67 de la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, de Procediment Administratiu de les Adistracions Publiques (LPACAP).

L’acci6é de responsabilitat prescrial“afio de producido el hecho o acto que motive la
indemnizacion o de manifestarse su efecto les{anticle 67.1 de la LPACAP). Els
tramits a seguir perque es resolgui aquesta stidiestan previstos a la propia Llei
39/2015, d'1 d’octubre. La decisio final, I'actefidéiu o resolutori, és impugnable
davant dels tribunals del contenciés — administr@iticle 1 de la Llei Reguladora de la
Jurisdiccié Contenciosa — Administrativa).

CATORZENA. — De l'analisi de la possible responsabilitat extracactual existent en
els diferents sectors, i de conformitat amb allpcsat en el cos d'aguest Informe, es

conclou que les mesures adoptades per a la gestedb gandemia han tingut diferents

62



implicacions i intensitats en les diferents actitsteconomiques; questido que també pot

haver canviat en funcié del territori.

Aquetes mesures han causat, de manera indubtaidedanys que, a judici de qui
subscriu, tenen caracter indemnitzable, de confatmamb les regles de la
responsabilitat patrimonial, especialment pel qaéfles restriccions generalitzades,
adoptades per a tot el territori, en el que nonstimgut en compte els indicadors de la
situacié epidemiologica i de salut publica concutseen el lloc on es troben les
activitats de restauracié en questid; ni tampoa shreditat cap focus de contagi

vinculat a aquestes activitats.

Assenyalat I'anterior, és possible indicar el sague

- En el sector hoteler les mesures adoptades han oscil-lat entre la
suspensio total de l'activitat, la limitacio defdlament en municipis
concrets i la limitacid6 generalitzada de l'aforameéndel servei de
restauracié. Els danys derivats d'aquestes messreaoncreten, entre
d'altres, en els costos fixes assumit mentre\ligatihagi estat suspesa; i
els ingressos que s'han deixat d'obtenir (lucreacg} durant el periode
de tancament. Aixi mateix, en els periodes deicegins (ja siguin per a
municipis concrets o amb caracter general), tantmsih goroduit danys
vinculats a les despeses que s'’hagin assumit lpde f@oder-les complir
(aixi, per exemple, personal addicional o ampliat@dorns per garantir
la restriccio d'aforament) i als ingressos quegithdeixat d'obtenir com
a consegueéncia de la suspensio de l'activitatstaueacio.

- En elsector de la restauraci¢les mesures adoptades han oscil-lat entre
la suspensio total de Il'activitat, i la limitacié ¢lactivitat pel que fa a
I'espai utilitzable (terrasses o interior) i el remmde taules permeses. Els
danys derivats d'aguestes mesures es concreterls ecostos fixes
assumits mentre l'activitat hagi estat suspesageelere que es va
malmetre com a consequéncia del tancament sobtds; iagressos que
s'han deixat d'obtenir (lucre cessant) durant @bgde de tancament. Aixi
mateix, en els periodes de restriccions (ja sigeina municipis concrets
o amb caracter general), també s'han produit damysulats als

ingressos que s'hagin deixat d'obtenir com a cdeseip de la reduccid

63



del niumero de taules i l'aforament; i a les despesmsumides per
complir les restriccions, com pot succeir amb lasigio de mobiliari de
terrassa o el pagament de taxes administrativesqogar la via publica,
que en molts casos hauran esdevingut inutils dorlad@osterior
suspensio de l'activitat.

En elsector de I'oci i espectacledes mesures adoptades han oscil-lat
entre la suspensio total de I'activitat i la limitade I'activitat pel que fa
als aforaments permesos. En aquest sector, hiddistincio en relacio
a les activitats d'oci nocturn, les quals han dstaiment suspeses des
que es va produir la declaraci6 de l'estat d'alaingds espectacles o
activitats culturals, en que les mesures han pstatcanviants. Els danys
causats per aguestes mesures es concreten, attresden els costos
fixes que s'han hagut d'assumir mentre l'actiitatestat suspesa, el
retorn del diners per entrades que ja havien edtahades; o els
ingressos que s'han deixat d'obtenir (lucre cessamant el periode de
tancament. Aixi mateix, en els periodes de resbmsc(ja siguin per a
municipis concrets o amb caracter general), tants gproduit danys
vinculats als ingressos que s'hagin deixat d'obtm a conseqiéncia
de la reducci6 de I'aforament.

En relacié a lesctivitats esportives i de lleure les mesures adoptades
han oscil-lat entre la suspensio total de l'aetivit la limitacio de
l'activitat pel que fa als aforaments permesos;stemi un régim
diferenciat, en determinats periodes, entre Idslif@cions esportives a
I'aire lliure i les instal-lacions esportives tathes. Els danys causats per
aguestes mesures es concreten, entre d'altess eastbs fixes assumits
mentre l'activitat ha estat suspesa, el retorndieers per quotes o
abonaments que ja s'haguessin fet efectius; i rgressos que s'han
deixat d'obtenir (lucre cessant) durant el periddetancament. Aixi
mateix, en els periodes de restriccions (ja sigeina municipis concrets
o amb caracter general), també s'han produit damaulats a les
adaptacions que s'hagin hagut d'adoptar per gatest{contractacio de
personal addicional o divisions de l'espai) i algréssos que s'hagin

deixat d'obtenir com a consequéncia de la redutzit@aforament.
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QUINZENA. — Tenint en compte les diferéncies existents en cada cas, tant pel que fa a
les mesures aplicades i als danys causats, es necessari que cada una de les persones o
empreses afectades efectuin la reclamacid de responsabilitat corresponent dins el
termini legalment previst, en la que concretin, l'afectacié que han patit en el lliure
exercici de la seva activitat economica i estableixin de manera individualitzada la

valoraci6 dels danys causats en cada cas.

Aquest és el meu informe, que sotmeto a la consideracié de qualsevol altre millor

fonamentat en Dret.
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