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0. Introduccié

La reforma fiscal presentada el passat 1 d'agost pel govern espanyol ha
entrat en procés parlamentari i, donada la seva futura incidéncia en
I'activitat econdmica i empresarial, PIMEC en fa una valoracié des de la
perspectiva de les pimes i els autonoms.

El contingut del document s’estructura al voltant de quatre punts: els canvis
que es proposen en |I'Impost sobre Societats i sobre I'Impost sobre la Renda
de les Persones Fisiques; dues grans mancances que PIMEC troba a faltar en
la reforma que es proposa; i finalment, les conclusions.

1. Principals canvis en I'lmpost sobre Societats

La nova Llei de I'Impost de Societats introdueix tres grans modificacions:
s'equipara la tributaci6 de les gran empreses amb la de les pimes, es
proposa un augment de despeses no deduibles, la qual cosa equival a
incrementar les bases imposables i, en sentit positiu, s'introdueixen
reduccions de la base imposable. En conjunt, aquests canvis, apropen la
tributacié de les grans empreses a la de les empreses de reduida dimensio
o, vist d'una altra manera, les pimes deixen de tenir practicament cap
tractament singular.

1.1. Equiparacié de la tributacié de les grans empreses amb les
pimes
La reforma proposa tres canvis que il-lustren bé |'equiparaci6 que en
resultaria entre grans empreses i pimes en |'ambit de I'Impost sobre
Societats: la rebaixa del tipus impositiu general, la tributacié de les societats
civils que tenen activitat economica i I'eliminacié dels incentius a la
reinversi6 de beneficis extraordinaris. Vegem-ho.

A) Reduccio del tipus general de I'lmpost sobre societats

Malgrat que la reforma sobre aquest impost s’ha presentat des del
govern com una reduccié6 d'impostos, el canvi més important (la
reduccié del tipus general) no beneficia les pimes. De fet, el que fa la llei
és eliminar un dels principals tractaments favorables que tenien les
empreses de reduida dimensioé respecte a les grans empreses.

El tipus nominal de I'impost a les grans empreses es redueix del 30%
actual fins al 28% (25% pels primers 300.000€) per al 2015, i al 25% de
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forma general per al 2016. La reforma comporta I'eliminacié del tipus
impositiu del 20% per a microempreses que mantenien |'ocupacié.

La unificacié de tipus es fa malgrat que, com és conegut, les grans
empreses gaudeixen d'un tipus efectiu inferior que les pimes. Com es
pot observar al Grafic 1 el tipus mitja (Quota integra sobre base
imposable) augmenta a mesura que s'incrementa la facturacié de les
empreses; pero, en canvi, el tipus efectiu (Quota liquida sobre la base
imposable) que acaben pagant les empreses disminueix a mesura que
augmenta la seva facturacio.

El descens en el tipus s'explica gracies a l'aplicacié de regims de
tributacio, deduccions i reduccions als quals les grans empreses poden
acollir-se més facilment. Aixi, com més gran és I'empresa menys paga en
termes relatius, malgrat que per radé de la seva capacitat economica li
hauria de correspondre pagar més.

Amb l'equiparacié que es proposa desapareix un dels principals
incentius que es donaven a les empreses de dimensié reduida.

Grafic 1. Tipus mitja, tipus efectiu i diferencial entre tipus mitja i efectiu en funcio dels
milions d'euros de facturacié de les empreses en I'lS a Espanya. 2010
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B) Tributacio de les societats civils amb activitat econémica

Actualment les societats civils amb activitat economica tributen per IRPF,
de manera que cada soci declara el seu percentatge de rendiments. Es
tracta de petits empresaris i professionals que en la majoria dels casos
apliquen sistemes simplificats de tributacié com ara I'estimacié directa
simplificada o el regim de moduls. Amb la reforma, aquestes empreses i
autonoms passen a tributar per Impost sobre Societats, el que
representa incorporar-los a tot un seguit de requeriments comptables i
formals que en molts casos seran desproporcionats i de dificil aplicacié
per ra6 de la seva petita dimensié i la seva reduida estructura
administrativa.

C) Eliminacié dels incentius a la reinversiéo de beneficis extraordinaris
de les pimes

Amb la reforma s’elimina la deduccié per reinversi6 de beneficis

extraordinaris obtinguts per la venda d'actius, que actualment és

aplicable amb caracter general. Aquesta modificacié tindria un impacte

molt negatiu sobre la renovacié tecnoldgica de les empreses aixi com

sobre el seu creixement.

En la mateixa linia cal considerar I'eliminacié de I'acceleracié de les
amortitzacions en cas de renovacié d'actius per part de les empreses de
reduida dimensio.

Tant I'un com l'altre sén incentius amb una llarga tradicié en el nostre
sistema tributari que han facilitat enormement la realitzacié i el
financament de les inversions en renovacié d’'actius com maquinaria,
instal-lacions, sistemes informatics, locals i naus industrials on es du a
terme |'activitat de I'empresa.

Les eliminacions semblen una mesura amb finalitat recaptatoria, que
afectara molt negativament el creixement i/o la continuitat de moltes
pimes, les quals hauran d’'afrontar el cost que representa pagar |'impost
corresponent al benefici derivat de la venda dels actius a renovar.

1.2.Limitacié de despeses deduibles i eliminacié de deduccions de

la quota
Segons el govern, |'objectiu que persegueix la reforma de I'lmpost sobre
Societats és acostar els tipus nominal i efectiu mitjancant una reduccié del
tipus nominal i una reduccié de les deduccions de la base i de la quota com
la reinversié de beneficis extraordinaris i les deduccions mediambientals. Es
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a dir, al mateix temps que es redueixen els tipus impositius, s'incrementen
les bases imposables i es redueixen les deduccions.

Es tracta de mesures de signe contrari i, a hores d'ara, sense més informacié
sobre el tema, la realitat és que provoquen incertesa respecte a l'impacte
real que tindrien sobre la tributacié de les empreses. Caldria analitzar cas
per cas si es produeix una reducci6 o un increment de les carregues
tributaries. En general, podem dir que:

1) Aquelles empreses que no es podien acollir al réegim d’empreses de
reduida dimensié i que fins ara no s’acollien a les diverses deduccions
eliminades, haurien de gaudir d'una rebaixa impositiva.

2) D'altra banda, aquelles que aprofitaven la possibilitat d'aplicar
deduccions poden veure incrementada la seva carrega tributaria a
mesura que el pes d'aquestes reduccions sigui superior.

3) Les empreses de menys de 10 milions d’euros de facturacié que fins
ara gaudien del tipus reduit per empreses de reduida dimensié no
s'haurien de veure afectades de cap manera per la modificacié de
tipus, mentre que podrien veure’s perjudicats per |'eliminacié de
reduccions i deduccions.

4) Les micro-empreses amb facturacié inferior a 5 milions d’euros
queden afectades negativament al perdre la possibilitat d’aplicar el
tipus impositiu del 20% per manteniment d'ocupacié, tal i com hem
indicat a 1.1.A).

1.3. Incorporacié de noves reduccions de la base imposable
El projecte d'Impost de Societats incorpora dues mesures historicament
reclamades per PIMEC, com sén: 1) la reserva per capitalitzacié i 2) la
possibilitat de compensar perdues amb beneficis obtinguts préviament, a
traves del mecanisme de la reserva d'anivellament.

El primer cas permetra a totes les empreses deduir el 10% dels beneficis no
distribuits, afavorint l'autofinancament. Aquesta mesura, un cop més,
s'aplica de forma general, sense oferir incentius especifics a les pimes,
malgrat que, com és ampliament conegut, sén aquestes les que tenen més
dificultats per financar-se.

En el cas de la reserva d'anivellament, es permetra que les empreses de
reduida dimensié dedueixin fins un 10% dels beneficis a compte de la
compensacié de les possibles pérdues futures dels 4 exercicis seglients. Aixi,
en cas de tenir perdues durant un exercici, aquestes empreses podran
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absorbir les quantitats previament deduides, mentre que si I'empresa no té
perdues durant els 4 exercicis posteriors, en el cinqué haura de pagar per la
quantia previament deduida. Malgrat que es tracta d’'una mesura positiva,
cal indicar que les empreses que no tinguin pérdues no es veuran
beneficiades per agquesta mesura més enlla del diferiment temporal del
pagament de I'impost.

2. Principals canvis en I'lmpost sobre la Renda de les Persones

Fisiques
L'IRPF afecta a totes aquelles persones que obtenen rendes. En el nostre cas
ens centrem en els efectes sobre empresaris i professionals que

desenvolupen una activitat econdmica, i no tractem els canvis que afecten a
les rendes no derivades directament de I'activitat empresarial.

Els principals canvis que introdueix la reforma en I'impost sén tres: modifica
les escales general i de l'estalvi, incorporant una reduccié dels tipus
impositius i del nombre de trams; introdueix limitacions a |'aplicacié dels
régims simplificats de determinacié de la renda dels empresaris i
professionals; i modifica les retencions d’autdonoms i administradors de les
societats mercantils.

2.1.Reduccié del nombre de trams i dels tipus impositius de I'IRPF
La reforma de I'IRPF planteja la reduccié de tipus, tant a les rendes que
tributen a la base general com a les rendes de l'estalvi, alhora que es
modifiquen certes deduccions i reduccions de manera que incrementen les
bases imposables. En el nou impost també es redueix el nombre de trams
de I'escala de gravamen i s'incrementen els minims exempts.

Els aspectes més critics de la reforma des de la perspectiva de PIMEC sén
aguests:

a) De manera general, la reforma permet reduir la carrega fiscal per a la
practica totalitat de contribuents en relacié als exercicis 2012-2014,
perd no suposa canvis destacats en relacié a 2011 per a la majoria de
contribuents. Aixo és aixi perque la proposta del govern fa poc més
gue compensar els increments aprovats durant aquesta legislatura.

b) Si bé la reducci6 de trams permet una major simplificacié, en la
practica redueix la progressivitat de I'lmpost, fonamentalment per la
important reduccié dels tipus marginals més elevats.
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¢) El projecte de llei també incorpora una modificaci6 dels minims
personals i familiars, incrementant el minim exempt per contribuent i
per descendent; pero alhora baixant la reduccié del rendiment net
de les activitats econdmiques, que passa de 2.652€ a 2.000€.

2.2. Limitacié a I'aplicacié dels regims d’estimacio simplificats
En relacié a les rendes d'activitats econdmiques, s’'introdueixen notables
limitacions a I'aplicacié del sistema d’estimacié objectiva (o moduls). Aixi,

a) es limita la xifra de negocis a 150.000€ (abans eren 450.000€), o
200.000€ en el cas d'activitats agricoles i ramaderes (abans eren
300.000€);

b) es limita a compres de béns i serveis inferiors a 150.000€ (abans
300.000€); i

¢) addicionalment, s'impedeix l'aplicaci6 del régim de moduls a les
activitats incloses a les divisions 3, 4 i 5 de la seccié 1 de I'lAE, el que
afecta moltes manufactures i activitats lligades a la construccié.

D’altra banda, el projecte de Llei elimina la possibilitat de deduir un 5% del
rendiment net de |'activitat econdmica en concepte de despeses de dificil
justificacio, establint una quantia fixa de 2.000€ independentment del
benefici.

En general, la creixent restricci6 a la possibilitat d‘acollir-se a aquests
sistemes simplificats suposa I'obligatorietat d’assumir una major carrega
administrativa en la gestié de I'impost. En aquest mateix sentit cal recordar
el que ja s’ha comentat respecte de la tributacié de les societats civils amb
objecte mercantil, les quals abans podien aplicar régims simplificats de
I'IRPF i ara passen a tributat per Impost sobre Societats, amb tots els
requeriments comptables i formals que aixd comporta.

2.3. Retencions d’autonoms i administradors
En el cas dels administradors i autonoms subjectes a retencio, s'aplica una
retencié fixa independentment del tipus que els correspondria per la renda
percebuda.

Pels autonoms, als quals fins ara s’aplicava una retencié del 21%, aquesta
passa al 20% al 2015 i al 19% al 2016. A més, els autbnoms amb un volum
de negoci inferior als 15.000€ (i sempre que representi més d’'un 75% de la
suma dels rendiments integres de I'activitat i del treball) poden aplicar una
retencio del 15%, un percentatge de retencié que ja s'aplicava fins al 2012.
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Quant als administradors la retencié passa del 42% al 37% al 2015, i al 35%
al 2016 en regim general, i al 20% i 19% al 2015 i 2016, respectivament, per
aquells administradors que rebin retribucions d’entitats amb xifres de
negoci inferiors a 100.000 euros anuals. PIMEC valora positivament la
reduccié d'aquestes retencions que eren clarament exagerades. Tot i aixo,
amb la proposta les retencions segueixen sent exagerades per aquelles
empreses que superen la xifra de negoci de 100.000 euros (37% i 35%). De
fet, a parer de PIMEC el que caldria és aplicar al col-lectiu que ens ocupa la
mateixa taula de retencions que s’'aplica als assalariats.

3. Que hi trobem a faltar, a la reforma fiscal?

Des de PIMEC creiem que una reforma profunda del sistema fiscal també
hauria d’incorporar mesures que no han estat considerades. Dues son
especialment rellevants.

3.1.Un regim fiscal especial aplicable a les pimes

Tant per les seves caracteristiques especifiques com pel seu pes economic, és
necessari establir mesures que contribueixin al creixement, la continuitat i
la capitalitzacié de les pimes. En especial es troben a faltar mesures que
compensin alguns factors de risc que van associats al desavantatge que
confereix la petita dimensié en algunes materies critiques, com la
internacionalitzacié, la morositat dels clients, I'accés al credit o la renovacié
d'actius productius, entre altres.

Entenem que s’hauria de contemplar un regim especial que incorporés les
mesures que segueixen.

* Impost sobre Societats: Una millora del regim especial d’empreses de
reduida dimensio, aplicable també a empresaris i professionals persones
fisiques que tributen per IRPF, que estableixi I'aplicacié del tipus
impositiu del 20% per bases imposables fins a 300.000€, que tingui en
compte l'esfor¢ en l'internacionalitzacié de I'empresa, que impulsi la
inversio i renovacié d’'actius productius i que contempli especificitats de
les pimes com ara les retribucions dels seus socis i administradors o la
deduccié de despeses de dificil justificacio.

* IRPF: Introducci6 d'un regim de tributacié dels rendiments nets
d'activitats economiques d'empresaris i professionals que 1) eviti la
tributacié de les rendes que es reinverteixen als tipus marginals més alts
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(percentatges iguals o superiors al 45%), i 2) que tingui en compte la
deduccié de despeses de dificil justificacié o les despeses derivades de la
utilitzacié de vehicles per part d’empresaris i professionals.

* IVA: El regim especial del criteri de caixa de I'lmpost sobre el Valor
Afegit, una peticié de PIMEC durant els darrers anys, és de molt dificil
aplicacio per la definicié del regim i pels requisits fixats. Caldria corregir
totes les traves per tal de facilitar I'aplicacié d'un sistema molt necessari
per a les pimes.

En el mateix impost caldria introduir els mecanismes necessaris per
accelerar i fixar els terminis de devolucié dels saldos a favor de les
empreses, especialment les exportadores.

« Simplificacié administrativa i reduccié de les obligacions formals: A les
pimes, tan important és la carrega tributaria com les despeses associades
a les obligacions formals que acompanyen el pagament dels impostos. El
pagament de tributs comporta dur un control documental i un conjunt
d'obligacions administratives que tenen un component fix,
independentment de la dimensié de I'empresa. Aixd fa que la carrega
que han de suportar les pimes és relativament més elevada que la de les
grans empreses. La reforma en discussio, lluny de reduir aquestes
carregues, posa traves a la utilitzacié de régims simplificats i no redueix
les exigencies. Aix0 va en contra d'un sistema tributari més agil, que
PIMEC ha exigit historicament, i ara, amb la reforma, veu en la reforma
una oportunitat per portar-ho a la practica.

3.2. Reduccio en les cotitzacions a la Seguretat Social
Una de les carregues més importants a la produccié sén les cotitzacions
empresarials a la Seguretat Social, que no deixen de ser un impost
proporcional sobre les rendes del treball que paguen les empreses.

Com ja vam analitzar en un altre INFORMES PIMEC' Espanya és un dels
paisos amb unes cotitzacions socials a carrec de I'empresa de les més altes
de la OCDE, la qual cosa actua com a fre al creixement empresarial. Experts
i la mateixa PIMEC han aconsellat a Espanya una reduccié d’'aquestes
cotitzacions i financar-les a través d’'incrementar I'lVA, per I'impacte neutral
gue aixd tindria sobre la competitivitat internacional. Malgrat aquestes
recomanacions, fetes també per la comissié d'experts que va sol-licitar el

' INFORMES PIMEC 3/2014 “Cotitzacions socials. Comparativa internacional i augments al 2014”.
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propi Ministeri d'Hisenda, I'actual reforma fiscal no contempla cap mesura
en aquest sentit. Més aviat en els darrers anys hi ha hagut mesures en sentit
contrari que han fet augmentar les bases imposables de les cotitzacions.

Els tipus de I'IVA han augmentat, efectivament, perd no en benefici de les
cotitzacions a la Seguretat Social; i amb I'actual reforma fiscal aixd segueix
igual i es perd, a criteri de PIMEC, una magnifica oportunitat per millorar la
competitivitat exterior del sistema productiu.

4. Conclusions

PIMEC considera que la reforma fiscal presentada pel govern espanyol,
lluny de considerar les especificitats de les pimes, configura un sistema
tributari pensat per les grans empreses i grups empresarials. Aquest “no
tractament” de les pimes comportara majors dificultats per al
desenvolupament i la competitivitat d'un col-lectiu que constitueix la
base del teixit empresarial.

Malgrat que s'ha presentat la reforma com una reduccié generalitzada
de la pressi6 fiscal, les pimes i autonoms veuen retallats els seus régims
especials i en determinats supoOsits veuen incrementats els tipus
impositius. A més, s’eliminen les mesures de foment a la inversié,
s'estableixen mesures que augmenten les bases imposables i s'amplien
les obligacions formals i comptables dels autonoms que deixen d’aplicar
els régims simplificats, amb el conseglient augment dels costos de
gestio.

Si bé PIMEC valora positivament |'establiment d'una nova llei de I'lmpost
sobre Societats, l'existéncia de nombrosos regims transitoris i la
guantitat de modificacions que experimenten I'IRPF, I'IVA i la Llei
General Tributaria, afegides a les mesures introduides amb anterioritat
a la reforma, incrementen notablement |'extraordinaria complexitat del
sistema tributari, fet comporta també un clar augment de costos i un
augment de la inseguretat juridica de pimes i autonoms.

Finalment, hi ha algunes reformes necessaries, com les de les
cotitzacions empresarials a la Seguretat Social, que el govern espanyol
segueix sense considerar, malgrat I'impacte positiu que tindrien sobre la
competitivitat del sistema productiu.

INFORMES PIMEC - .
NUmero: 8/2014 9 Observatori de lal pime



