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0. Introduccion

El semanario liberal The Economist, con cerca de 176 afos de historia, que vende
1,5 millones de ejemplares y que probablemente es el mds influyente del mundo
en el dmbito econdmico, iniciaba su editorial del nimero de 21-27 de septiembre
de 2019, “The climate issue”, de esta forma:

“De un afio a otro, no puedes notar la diferencia. Sin embargo, a medida que pasan las
décadas, la cuestion resulta bastante clara... El mundo es aproximadamente 1° mds
cdlido que cuando este semanario era joven...

Estos son anos que han visto guerras mundiales, innovacion tecnolégica, comercio a
una escala inimaginable y una impresionante creacidon de riqueza. El cambio climdtico
del planeta y el gran crecimiento de la poblacién y la riqueza arrancan de la combustion
de miles de millones de toneladas de combustible fésil para la industria, la electricidad,
el transporte, la calefaccién y, mds recientemente, la computacion”.

Fiel a su ideario, el semanario apostaba en este niumero especial por encontrar
soluciones en el marco de las economias de mercado.

Hoy en dia, se da un consenso entre la gran mayoria de miembros de la
comunidad cientifica, la mayoria de las instituciones internacionales que tratan
el tema y, ya mds en nuestro entorno, la UE, en el sentido de que el cambio
climdtico es un hecho, debido a la accidon del hombre a través de la emisidon de
millones y millones de toneladas de gases de efecto invernadero. También hay
consenso en que hay que tomar medidas rdpidamente para corregir este proceso
que puede tener graves consecuencias para el planeta, para todos nosotros y, en
particular, para nuestros hijos y nuestros nietos.

Desde PIMEC no entramos en el debate de causas y efectos. Damos crédito a lo
que afirman los especialistas. Nuestra instituciéon, a través de Ia
Fundacién PIMEC, ha hecho suyos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS en
adelante) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. La Fundacién PIMEC estd
plenamente implicada en la consecucién de los diferentes ODS de la Agendaq, y
por inclusiéon también de los que tienen relacién directa con las emisiones
de GEH, que son los Objetivos nimero 7 (Gestién ambiental y ahorro energético),
el nimero 12 (Produccién y consumo responsables) y el nimero 13 (Accién por el
clima).

Entendemos que luchando contra el cambio climdtico se actua sobre dmbitos
que, incluso las personas escépticas, en general deberian suscribir. Sirve para:

1) mejorar la calidad de vida, reducir la contaminacién atmosférica, salvar
el mar, etcéterq, que estdn seriamente afectados por el uso extensivo histérico
y actual de los combustibles fésiles, y

2) dado que los recursos fésiles son finitos, limitados, y algun dia se
acabardn, merece la pena actuar para que duren cuanto mds mejor, para que los
utilicemos en aquello en qué son mds valiosos (quemarlos para movernos no
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parece demasiado eficiente), para que ganemos tiempo para desarrollar recursos
alternativos y para que no perjudiquemos el planeta mds de lo que ya lo hemos
hecho.

El Observatorio de la pimec ha elaborado dos INFORMES PIMEC sobre el tema.
En este primero analizamos a vista de pdjaro la magnitud del problema, las
acciones iniciadas y las actuaciones que serian necesarias para luchar contra el
cambio climdtico, y en otro INFORMES! hacemos propuestas para actuar a nivel
de Catalunya.

Existen miles de articulos cientificos, de libros, con infinidad de propuestas sobre
el cambio climdtico y sobre sus consecuencias en el planeta en el caso de que no
se actue. No entramos en el terreno de demostrar o debatir sobre si hay o no
cambio climdtico y las causas que lo provocan. Lo han hecho y lo han
demostrado los especialistas en el tema. Partimos de su diagnosis y la asumimos.

Nuestra institucién se siente en el deber de dar su visidon, convencidos de que hay
que actuar y que hay que hacerlo en nuestro dmbito geogrdfico de referencia,
que es Catalunya. Pretendemos indicar lo que para nosotros son lineas de
actuacion necesarias. En este documento sefalamos algunos datos a escala
planetaria y a escala catalana, para después tratar brevemente cudles son las
recetas que la comunidad internacional apunta como mds adecuadas de cara al
futuro, y para finalizar describimos los primeros pasos que se han dado en
Catalunya por parte de la administraciéon de la Generalitat.

1. Una vision del problema a vista de pdjaro

1.1. A nivel planetario

La tendencia al aumento de la temperatura a nivel planetario es evidente desde
hace mds de un siglo, y la incidencia de la actividad humana sobre este fenémeno
también parece estar fuera de duda, tal y como se muestra en la significativa
grdfica 1. Mds concretamente, el aumento de temperatura se asocia a las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEH, en adelante).

¢Cudles son los paises o zonas que mds emisiones aportan? El grafico 2 visualiza
las emisiones desde mediados de siglo XVIII por grandes zonas del planeta. Hasta
el 1950 los dos lideres eran Europa y los Estados Unidos; desde entonces se han
incorporado nuevas zonas que han incrementado el volumen de emisiones hasta
las 35 gigatoneladas de CO, equivalente. El aumento es debido bdsicamente a la
incorporacién al desarrollo econdmico de China (que actualmente es el pais con
mds emisiones del planeta) e Indiq, entre otros paises de Asia y el Pacifico. En
Europaq, las emisiones en los ultimos afios han tenido tendencia a disminuir,
aunque ello ha sido prdcticamente insignificante a nivel global, dado que la
incorporacién de los paises mencionados ha disparado las emisiones totales, tal
y como se muestra en el grdfico 2.

! INFORMES PIMEC 11/2019
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Grdfico 1. Cambio de la temperatura global
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Fuente: The Economist, a partir del US Global Change research Programme

Y es que, de hecho, las contribuciones actuales tienen como foco principal Asia
(grdfico 3), mientras que las emisiones acumuladas desde el 1751 hasta la
actualidad han sido sobre todo originadas en los Estados Unidos y en Europa.
Este es uno de los motivos por los que los paises en fase de desarrollo
argumentan que ellos, con sus emisiones, no hacen otra cosa que aquello que los
paises que hoy son mds ricos hicieron durante 150 afios (grafico 4).

Grdfico 2. Emisiones anuales totales GEH, por regién del mundo (en GT)
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Note: "Statistical differences" notes the discrepancy between estimated global emissions and the sum of all national and international transport
emissions.

OurWorldInData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions « CC BY

Fuente: Our World in Data
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Grafico 3. Emisiones anuales totales GEH, principales paises y zonas
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Who emits the most CO.?
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Grafico 4. ¢Quién ha contribuido mds a las emisiones desde 1750?
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(i.e. consumption-hased). Emissions from international travel are not included.
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1.2. Valores climdaticos de CO2 en Catalunya

En Catalunya, la evolucién de las temperaturas de los ultimos decenios muestra
unatendencia inequivoca al crecimiento, tal y como se puede observar con datos
del SMC que se recogen en el grdfico 5 (desviacion anual de la temperatura
desde el 1950 respecto a la media del periodo 1981-2010).

La temperatura media anual se ha incrementado a un ritmo de 0,25° cada
decenio desde el 1950. Estacionalmente, de acuerdo con el SMC, en verano se
registra el mayor incremento térmico (0,37° por decenio), a continuacién en
primavera (+0,24° cada decenio), y en otofio y en invierno, con 0,20° y 0,19°,
respectivamente, cada decenio.
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Grdfico 5. Evolucién de la temperatura en Catalunya
(Amonalia de la temperatura media anual en Catalunya 1950-2018 respecto a periodo
1981-2010)
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Fuente: Servei Meteorologic de Catalunya

Por su parte, la Oficina Catalana del Cambio Climdtico viene elaborando desde
hace afios el cdlculo de las emisiones de gases de efecto invernadero que se
originan en Catalunya. La serie, que recoge el total de emisiones desde 1990
hasta 2017, pone de relieve una reduccién entre 2005 y 2013 y, desde entonces,

aumentos interanuales, para situarse en el 2017 en 45,1 GT de CO, (grdfico 6).

Grdfico 6. Emisiones de GEH en Catalunya, 1990-2017
(en gigatoneladas)
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Fuente: Oficina Catalana del Cavi Climatic.
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A nivel mundial, las emisiones de Catalunya vienen a representar del orden del
0,12% de las emisiones del planeta y, exactamente, un 1% del total de emisiones
de la UE28.

El origen de las emisiones en el ultimo ano disponible, de acuerdo con la misma
Oficing, es el que figura en la tabla 1. Destacan, por encima de cualquier otra
fuente, las actividades de combustidn, que representaron en el 2017 el 71,6% del
total de emisiones. Esto incluye como mds importantes en primer lugar el
transporte, en segundo lugar la industria manufacturera y de la construccién, y
por ultimo la industria energética.

Tabla 1. Origen sectorial de las emisiones de GEH en Catalunya, 2017

Sectores eGq-Lrj i?/(enlcezr(\?cze %
Industria 13,8 30,6%
Transporte 12,7 28,2%
Energia 6,6 14,6%
Residencial y servicios 5,6 12,3%
Agricultura y ganaderia 4,0 8,8%
Tratamiento y eliminacidn de residuos 2,5 5,5%
TOTAL 45,1 100,0%

Fuente: Oficina Catalana del Canvi Climatic

2. (Qué es lo que deberia hacerse segun los expertos?
La lucha contra el cambio climdtico es un reto mayusculo, por la magnitud del
problema, por la dificultad de alinear actuaciones de sociedades con intereses
distintos en este dmbito, por el reto tecnolégico que planteaq, por el tiempo que
requiere obtener resultados, y por otros condicionantes que presenta esta lucha.

No obstante, la conciencia sobre el problema, al menos en muchos de los paises
mds desarrollados, es claramente creciente. Y la UE, nuestro marco de referenciaq,
es lider mundial en cierto modo en esta lucha, con una demanda social detrds de
ella. Sirva de ejemplo que los temas que mds movieron a los votantes en las
recientes elecciones en el Parlamento Europeo eran, en primer lugar, la economia
y el crecimiento, y en segundo lugar la lucha contra el cambio climdtico y la
proteccién del medio ambiente. En los paises nérdicos y centroeuropeos este
ultimo tema era el mds importante y ocupaba la primera posicion.?

2 European Parliament, First results of the European Parliament post-electoral survey, elaborado por
Kantar.
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Con perspectiva catalana y mirando al futuro, teniendo en cuenta la existencia
de una voluntad clara de actuar sobre el cambio climatico, que PIMEC comparte,
creemos util identificar cudles son las lineas de actuacion que se vislumbran a
nivel mundial en este dmbito. Por eso, realizamos un compendio de los tipos de
propuestas que hay en cartera, y que tendremos en cuenta a la hora de hacer las
propuestas de actuacién a nivel cataldn que tratamos en el
INFORMES PIMEC 11/2019. Previamente, efectuamos una consideracién sobre
los retos que plantea el problema en el dmbito empresarial.

2.1. La correccion del cambio climatico con perspectiva
econdmica

27 premios Nobel de economia, junto con 4 exdirectores de la Reserva Federal
americana, 15 expresidentes del Consejo de Asesores Econémicos y 2
exsecretarios del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, han firmado
este mismo 2019 un breve manifiesto sobre los “dividendos del carbono”.?

En este manifiesto constatan el problema y hacen un llamamiento a actuar de
manera inmediata. En base a principios econdmicos, formulan cinco
recomendaciones:

- Una tasa sobre el carbono es el instrumento efectivo en términos de
coste para reducir las emisiones. Dado que el mercado no sirve, la tasa
envia una senal de precio que orientard el mercado hacia bajas emisiones
de carbono.

- La tasa deberia aumentar progresivamente hasta conseguir objetivos
de reduccidén. Esto impulsard la innovacién y acelerard la difusién de
bienes y servicios eficientes en términos de carbono.

- Una tasa bien disenada y creciente es mds eficiente que las
regulaciones sobre emisiones de carbono. Da juego a los precios del CO,
en el mercado.
- Son necesarios aranceles sobre el carbono para evitar que la empresa
americana pierda competitividad frente a paises sin tasa o con menores
tasas.

- Todos los ingresos derivados de la tasa sobre el carbono deben retornar
a los ciudadanos americanos.

Resulta significativo que en una economia liberal como la americana se alcen
voces tan calificadas para pedir la correcciéon del problema. Y lo hacen con una
medida coherente con la economia de aquel pais, dejando actuar al mercado en
base a poner precio a algo, el carbono, que el mercado no resuelve.

3 “Economists’ Statement on Carbon Dividends” en https://econstatement.org/home.
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En el dmbito empresarial, también resulta significativo que el cambio climdtico
entre cada vez mds en la agenda de las grandes empresas, especialmente las
multinacionales. Se entrevén tres puntos del cambio climdatico que pueden
afectar a su futuro:

1) Los efectos fisicos del calentamiento del planeta (aumento del nivel del
mar, sequias, tormentas mds destructivas, peligros en la cadena logistica, mads
calor y mds aire acondicionado...). Un estudio en el que han participado 11.000
empresas de todo el mundo que cotizan en bolsa pone de relieve que hacer frente
a los riesgos fisicos recortaria el valor un 2-3% de media.

2) Los impuestos sobre el carbono, que ya se intuyen, afiaden riesgos durante
la transicion, pero son menos ciertos que los fisicos antes mencionados. Se habla

de que la tasa CO; puede llegar a los 50$ /tnen el 2025 y a los 200$ en el 2050.

3) Riesgos asociados a lajudicializacién del problema. Van en aumento las
“demandas climdticas”, aunque por el momento no han tenido mucho éxito, como
la que presentaron residentes en Misisipi contra 34 grandes emisores de carbono
por danos causados por el huracdn Katrina. Sin embargo, algunos condados
norteamericanos han demandado grandes empresas con argumentos similares.
Esto parece que ird a mds y que la sensibilidad de los tribunales seguramente
aumentard a medida que los problemas se agraven.

2.2. Propuestas de actuacién a nivel internacional
Los grandes objetivos que se plantean a nivel internacional, y en particular en las
zonas que estdn al frente de la lucha contra el cambio climdtico
(fundamentalmente la UE -y, dentro de estq, algunos paises- y algunos estados
de los EE. UU.) son coincidentes y de largo plazo.

Los objetivos genéricos son conseguir la descarbonizacién y, a cambio, extender
la electrificacién de las economias.

El instrumento fundamental compartido por todo el mundo es la tasa sobre las

emisiones de GEH, con calendarios de tasas crecientes y objetivos de reduccién
de emisiones también progresivos. Esta actuacién se acompana de un sinfin de
medidas mds especificas, que a modo de ejemplo son de este tipo:

- Impulso de los medios de transporte eléctricos (coches, bicicletas,
patinetes...)

- Reduccioén de la intensidad eléctrica de la producciéon y del consumo
- Impulso de la electrificacion de procesos productivos
- Actuacion sobre el aislamiento de las construcciones orientadas al ahorro

energético
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- Impulso de las energias renovables

- Impulso de la vivienda de madera

- Compra publica condicionada

- Inclusiéon de nuevos sectores en la tasa, como la aviacién
- Infraestructuras de carga eléctrica

- Etcétera

A nivel internacional, la apuesta por la electrificacién y el impulso de las energias
renovables ya se anticipa que comportard cambios importantes en el sector
eléctrico en la forma en qué estd organizado. Un modelo de abastecimiento de
electricidad rigido que ha durado un siglo serd sustituido por un modelo muy
flexible de oferta y de demanda*.

Probablemente el paso mds importante que se ha dado a nivel europeo ha sido
la creacién del régimen europeo del comercio de derechos de emision (EU-ETS),
puesto en marcha el 1 de enero de 2005. Se centra, por ahora, en emisiones
industriales de los sectores que mds emisiones generan.

La nueva era energética que se acerca también estd incluida en la agenda
publica. En el 2018, el Banco Europeo de Inversiones destiné el 29% de la
financiacién otorgada a la accién por el clima (pymes, proyectos ambientales,
innovacidén e infraestructuras). En una linea parecida cabe destacar los planes
que desde hace tiempo se aplican en Francia y, mds recientemente, la apuesta
alemana por la transiciéon hacia una economia verde con un compromiso
presupuestario de 54.000 millones de euros.

En este dmbito financiero, también destaca por ejemplo que la emisién de los
bonos denominados “verdes” por parte del sector privado a nivel mundial alcanzé
en noviembre de 2018 la cifra de 500.000 millones de ddlares, 11 afios después
de que se emitiera el primero. Solo es un 1% del total de activos en manos de
inversores institucionales, pero la cifra es muy elevada y va en aumento.

Asimismo, es relevante destacar que, a resultas de los programas para combatir
el cambio climdtico, la UE aprecio que se podrian generar hasta 700.000 puestos
de trabajo que hasta la fecha no existian, asociados al cambio tecnoldgico, a las
nuevas energias, al aislamiento de las viviendas, a las instalaciones de
renovables en los hogares, a los nuevos consumos, etcétera.

4 Ver, por ejemplo, The Economist, “A world turned upside down”, 25/2/17.
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3. Actuaciones llevadas a cabo hasta ahora en
Catalunya

La posiciéon de la Generalitat alrededor del problema de los GEH y de las medidas
correctoras que hay que adoptar arrancan de manera formal y seria con la ley
del cambio climdtico 16/2017. Los referentes internacionales en los que se inspira
esta ley vienen de lejos, son muy numerosos e importantes y fdciles de
documentar. Citamos solo a titulo indicativo la aprobacién de la Convencién
marco de las NN.UU. sobre el cambio climdatico de Rio, de 1992, el Protocolo de
Kioto (1997) o el Acuerdo de Paris (2015), o las multiplos directivas y reglamentos
que ha dictado la UE a lo largo de muchos anos.

3.1. Laley del cambio climatico de Catalunya

La ley en cuestidn tiene por objeto regular las medidas orientadas a mitigar y a
hacer la adaptacién al cambio climdtico, asi como definir un modelo de
gobernanza de la Administracion publica respecto al problema y adl
establecimiento de impuestos para combatirlo.

Las finalidades de cardcter general de la ley se resumen en:
a) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
b) Reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climdtico

c) Favorecer la transicién hacia una economia neutra en emisiones de gases
de efecto invernadero.

Para mitigar el cambio climdatico la ley propone fijarse objetivos de reduccién de
emisiones, elaborar presupuestos de carbono y realizar un inventario de
emisiones anuales a la atmédsfera. Concretamente se fija para el 2050 conseguir

la neutralidad en las emisiones de GEH.

Establece cudles son los dmbitos sobre los que habrd que actuar (hasta 13
sectores, desde la agricultura y la ganaderia hasta los transportes y la movilidad,
pasando por la energia o la vivienda entre otros). Para cada sector la ley hace un
tipo de declaracion de intenciones, que habrd que desarrollar en el futuro. La ley
también anuncia los deberes que tendrdn que asumir los diferentes
departamentos de la Generalitat, y prevé la instrumentacién orgdnica creando
la Comisiéon Interdepartamental del Cambio Climdtico, la Mesa Sectorial del
Cambio Climdtico, y el Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico.

La norma prevé implicar a las administraciones locales en la lucha contra el
cambio climdtico. Se plantea incorporar criterios relacionados con la
contratacion verde. Asimismo, prevé la creacion de impuestos ambientales, entre
los cuales el impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono de vehiculos de
traccion mecdnica.
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Otros instrumentos que prevé la ley son la creacién del llamado Fondo climdtico,
que tiene por objetivo ser el instrumento econdmico para la ejecucién de
politicas y acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico. También
contempla las funciones de la Generalitat en el régimen de comercio de derechos
de emision.

En la coordinacién de las politicas contra el cambio climdtico ocupa un espacio
central la Oficina Catalana del Cambio Climdtico, creada en el 2006 de acuerdo
con lo que dispone la Ley 16/2017.

3.2. A nivel practico, ¢qué se ha hecho y que esta previsto?

La Ley 16/2017 sefiala con claridad la voluntad de actuar que tenia el Parlamento
de Catalunya en el momento en que se aprobé. Se trata de una ley ambiciosaq, de
largo plazo, con una infinidad de ramificaciones normativas sectoriales y
departamentales.

En estos dos afnos que han pasado desde su aprobacién el 1 de agosto de 2017,
la ley ha tenido que superar un recurso de inconstitucionalidad por parte del
gobierno central contra algunos articulos.

Al redactar este INFORMES las realizaciones concretas mds destacables que se
han llevado a cabo y las previstas en el horizonte son las que siguen:

- Comité de Expertos sobre el Cambio Climdatico, formado por 7 miembros,
creado en julio de 2019. A final de 2020 establecerd los presupuestos de carbono
para el periodo 2021-2030.

- Comision Interdepartamental del Cambio Climdtico: ya es operativa y se redne
con periodicidad.

- Creacidén del Fondo Climadtico: se prevé su creacién a finales del 2019.

- Propuesta de Ley de bases de la transiciéon energética: prevista por el
Departamento de Empresa y Conocimiento para finales del 2019.

- Mesa Social del Cambio Climdtico: prevista su informaciéon publica de manera
inminente (octubre-noviembre).

- Impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono de vehiculos de traccién
mecdnica: en curso de tramitacion parlamentaria.

- Metodologia y procedimientos para incorporar la lucha contra el cambio
climdtico en urbanismo, infraestructuras y vivienda: realizada consulta publica y

en curso la redaccidén del texto articulado. Previsto un decreto para finales del
2020.

- Impuesto sobre las emisiones a determinadas actividades econdmicas
(empresas): previsto inicialmente para implantarlo en el 2021.
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- Mercado voluntario de compensaciéon de derechos de emisién de GEH: se ha
iniciado una actuacién con entidades sociales, de importancia prdacticamente
testimonial, pero que tiene valor por lo que senala en cuanto a compromiso ante
la sociedad.

- Evaluacién de los diferentes departamentos de la Generalitat respecto a los
gases de efecto invernadero: en 3 afos se dispondrd de los inventarios y planes
de actuacioén.

- Compra publica: a nivel europeo supone alrededor del 20% del PIB. En
Catalunya se tiene en cuenta cada vez mds la dimensién “cambio climdtico”,
especialmente en contratos grandes y en general en las compras centralizadas
de la Generalitat, asi como en el planeamiento territorial. La Direcciéon General
de Calidad Ambiental ha elaborado varias guias para compras especificas, en
sintonia con las actuaciones de la Comisién Europea (el manual de referencia es
su Buying green! —A Handbook on green public procurement), que también ha
publicado un conjunto de dichas guias a partir de las directivas de contratacion
publica del 2014. La Generalitat tiene previsto publicar una guia que desarrolle
aquello que establece la Ley 16/2017, relativa a la compra publica. Su publicacién
se prevé para finales del 2019.

- Plan para la implantacién de las instalaciones de energia renovable,
fundamentalmente edlica y fotovoltaica: se iniciardn los trabajos durante el
2020.

- Decreto 147/2009: se estd preparando un nuevo decreto que lo sustituirg,
previsiblemente a finales del 2019.

En el INFORMES PIMEC 11/2019, a continuacién de este, hacemos propuestas de
objetivos y lineas de actuacién que a nuestro entender permitirian avanzar en la

lucha contra el cambio climdtico para lograr unas emisiones de GEH iguales a
cero.

INFORMES PIMEC 13
Ndmero: 10/2019 L'Observatori de la| pimec



