REPTES DEL REGIM
D’AUTONOMS per un sector
del comerc competitiu

Observatori PIMEComerg

Febrer 2020
Barcelona

Amb la col-laboracié d

e:
C 3 AM E[m ger(l;erallital 8 Ajuntament e
e Catalunya @ deBarcelona I l |
onsorci qi‘%zmarc. p I m e c O e rC
: Catalunya ? I

Ci
Artesania i
d

pcomerc@pimec.org | Tel. 93 496 45 00

© PIMECcomerc ‘ © @PIMECComerc ‘ ® @pimeccome| rc




REPTES DEL REGIM D’AUTONOMS: e
per un sector del comerg competitiu pl meCOmel’(‘: pcomerc@pimec.org  Tel. 93 496 45 00

©PIMEComerg 2020
Observatori PIMEComerg

PIMEC
Viladomat, 174
08015 Barcelona (Catalunya)

www.pimec.org/pimec-comerc

Barcelona, gener 2020

Direccié: Miquel Angel de Garro

Coordinacié: Alvaro Clapés-Saganyoles

Es permesa la reproduccié i la comunicacié publica
sempre que se’n faci un us no comercial i se citi el titol

de I'estudi i el titular dels drets d’autor.


http://www.pimec.org/pimec-comerc

&
REPTES DEL REGIM D’AUTONOMS:

per un sector del comerg competitiu Tel. 93 496 45 00

pcomerc@pimec.org

I Introduccié

Un dels principals reptes que té el sector del
comerg al detall és la creacié d’un clima
empresarial i comercial dinamic i viu; que
sigui capa¢ de fomentar la generacié de
riquesa i garantir el futur del comerg de
proximitat. Dins d’aquest gran repte, hiha un
factor que juga un paper molt important per
la sostenibilitat del sector: la viabilitat del

projecte empresarial.

En els darrers anys, els comerciants de
Catalunya i de I'Estat espanyol, han vist com
I’esfor¢ fiscal que havien de suportar s’ha
anat incrementant de forma progressiva.
Aquesta carrega impositiva, pot generar

grans dificultats per la viabilitat i la
sostenibilitat economica d’un comerg, ja que
provoca un decreixement dels ingressos nets
i del marge economic del comerciant. El petit
comerg, al contrari de les grans superficies o
les plataformes de venda online, té poc
marge de maniobra i no pot competir amb el
facilment a

preu ni pot adaptar-se

I'increment d’impostos.

La carrega impositiva que suporta el comerg
té diferents origens i fets imposables, pero hi
ha una condicid comuna que caracteritza a
una gran majoria del comerg, i és el

desenvolupament de la seva activitat
comercial sota el régim de treballadors
d’autonoms. Per aixo, és rellevant veure
quina afectaci6 té pel comerg, I'actual
configuracié del regim d’autonoms espanyol
i si el sistema beneficia a la sostenibilitatiala
creacié d’activitat economica en el comerg

de proximitat.
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Sota aquesta perspectiva, aquest estudi
tracta d’observar i analitzar les principals
caracteristiques fiscals del RETA - Regimen
Especial de Trabajadores Autonomos i
veurem quins son els factors clau o elements
poden anar en contra de la progressivitat i
I’eficiencia a I'hora de gravar la creacié de

riquesa i I'’economia productiva per compte

propi.

El comerg de proximitat catala es troba en
una situacio especialment delicada pel que fa
a la seva sostenibilitat com a model
comercial. Les grans superficies o les
superficies de venda online suposen un canvi
de model de consum generalitzat, on el
comer¢ de proximitat en pot sortir molt
perjudicat,

a pesar de la seva propia

transformacio cap a nous habits de consum.

Segons dades de I'INE (/nstituto Nacional de
Estadistica), el comerc al detall representa
més d’un 5,7% del PIB catala, i 2 de cada 3
dels establiment a

comerciants amb

Catalunya desenvolupa la seva activitat
econdomica com a persona fisica. Aixi doncs,
el petit comer¢ no és un agent econdmic

anecdotic, sind molt rellevant i capag¢ de

produir multiples externalitats positives pel
que fa a la vertebracio territorial, a la
seguretat, al benestar social, etc. de manera
que és necessari analitzar quins son aquells
factors o condicionants que el fan menys

competitiu i sostenible.
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. La carrega fiscal de 'autonom anys, s'ha aconseguit reduir aquesta
espanyol. dificultat mitjancant reduccions,

El Regimen Especial de Trabajadores
Auténomos, o RETA, és el régim pel qual
estan subjectes totes aquelles persones que,
segons la Llei 20/2017, d'11 de juliol, sobre
I'Estatut del treballador autonom, realitzen
de forma habitual, personal i directa una
activitat economica a titol lucratiu, sense
subjeccid a contracte de treball, encara que
utilitzi el servei remunerat d'altres persones;
com també, aquelles que ostentin la
titularitat d'un establiment obert al public
com a propietari, arrendatari, usufructuari o

un altre concepte anadleg.

Particularment, es caracteritza per ser una de
les opcions més agils i més atractives a I'hora
d'iniciar una activitat empresarial, ja que no
es necessita un capital inicial per constituir-
se i donar-se d'alta o, si més no, menys costos

i més rapid que registrar una societat.

En I'ambit tributari, el treballador autonom
espanyol haura de fer front a diverses
obligacions fiscals, algunes ben diferents de
les d'una societat o empresa, pero
principalment haura de gestionar /'Impost
sobre la Renda de les Persones Fisiques,
I'Impost sobre el Valor Afegit i les Quotes de
Cotitzacio de la Seguretat Social per
Autonoms. El conjunt de tots aquest tipus
impositius configuren la carrega fiscal del
treballador autonom i com es distribueixen

sobre els seus ingressos.

El RETA, és un sistema molt marcat per la
falta de progressivitat fiscal i per les barreres
impositives a I'hora d'iniciar una activitat

econdmica per compte propi. En els ultims

bonificacions i/o deduccions de conceptes en
el pagament d'altres impostos, pero el fet és
que tot i voler facilitar l'entrada i la
progressivitat del sistema, la percepcié final
de l'autonom i l'emprenedor és que la
complexitat del sistema li fa ser menys
productiu i més ineficient; no obstant aixo,
sent optima per

segueix l'opcié més

emprendre.

Un dels punts més rellevants a destacar del
sistema d'autonoms espanyol és la carrega
fiscal que han de suportar els treballadors per
compte propi i com hi participa cada impost.
La carrega fiscal o tributaria és la relacié que
existeix entre el que paga un contribuent per
un impost sobre el total dels seus ingressos
nets, en el cas dels autonoms, la carrega
tributaria majoritaria es pot agrupar en els
diferents impostos i cotitzacions que hem vist

anteriorment.

En el seglent grafic (Figura 1.) podem
observar com participa i quina representacio
té cada impost sobre la carrega fiscal d'un
autonom que factura uns 30.000€ bruts
anuals. D'una banda, podem veure que el
pagament de I'lVA, tot i no gravar la propia
activitat economica, representa gairebé la
meitat de tots els impostos que ha de pagar
un autonom, seguit de les quotes de
cotitzacio a la Seguretat Social amb un 26,9%

de participacio sobre el total de la carrega..
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Figura 1. Participacioé de cada impost a la carrega fiscal

IVA

Font: Elaboraci6 propia.
En base a una facturacié bruta anual de 30.000€.

D’altra banda, és important remarcar que
aproximadament el 75% de la carrega fiscal
respon a una naturalesa regressiva. Aquesta
condicié mostra com les quotes de cotitzacid
i el pagament de I'lVA representen un esforg
fiscal molt superior pel petit autonom que
per un autdonom amb un gran volum de
facturacié. A mesura que un autonom factura
més diners, el percentatge d’IRPF sobre la
carrega fiscal s’incrementa i el percentatge
de I'lVA i les quotes decreix, és a dir,
s'incrementa la progressivitat i decreix la
seva regressivitat, i per tant, el sistema
d’autonoms espanyol no és un sistema que
fiscalment beneficii al petit ni al que comenca

un nou negoci.

En resum, el RETA es caracteritza per tenir
una carrega tributaria que tendeix a la
regressivitat per aquelles persones fisiques
gue ingressen poc o tenen una petita activitat
econdmica, i per tant, que perjudica
proporcionalment més al petit que al gran.
Tot i que el sistema d’autonoms espanyol ha
anat evolucionant cap a la millora d’aquesta
situacié mitjangant bonificacions, reduccions

i/o deduccions, el resultat és un sistema cada

Quotes autonom

vegada més complex que pot desincentivar la

seva entrada i/o permanéncia.

Les quotes de cotitzacid dels autonoms han
estat extensament discutides per suposar
una barrera directa a I'emprenedoriaia l'inici
d’una nova activitat econdmica per compte
d’altri. Val a dir que des del 2013, amb el Reial
Decret-llei 4/2013 de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y
de la creacion de empleo, s"han anat produint
diferents modificacions legislatives que
permetien algunes bonificacions i reduccions
en les quotes, fent més atractiva l'idea de
comengar una activitat economica
mitjangant el RETA. Tanmateix, tot i que les
reduccions i les bonificacions en les quotes
son una bona mesura per reduir el pagament
de quotes de la Seguretat Social en l'inici de
I'activitat, aquestes duren poc (entre 13 i 24
mesos) i en moments de contraccié del
consum o de dificultats econdmiques sén un
bloc de

proporcionalment a les circumstancies

despesa que no varia

economiques o financeres.

pcomerc@pimec.org  Tel. 93 496 45 00



@
REPTES DEL REGIM D’AUTONOMS:

per un sector del comerg competitiu Tel. 93 496 45 00

pcomerc@pimec.org

1. Evolucié dels autonoms en el

comerg al detall a Catalunya

Com hem vist en el punt anterior, existeixen
diverses caracteristiques que representen un
greuge comparatiu pels petits autonoms i
gque poden minvar la competitivitat de
I"'autonom espanyol. Tanmateix, és necessari
analitzar si aquests trets condicionen
realment el context del comerg de proximitat

catala.

A Catalunya, segons I'INE 2018, hi havia unes

48.284 persones fisiques dedicades al
comerg al detall amb establiment o botiga, és
a dir, el 66,34% del comer¢ de Catalunya sén
persones fisiques que desenvolupen la seva
activitat comercial sota el RETA. Per aquest
motiu, és molt rellevant poder estudiar com
ha evolucionat aquest volum de comerciants

en I'Gltima década i si ha patit alguna variacio
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respecte a les modificacions del sistema

d’autonoms.

Com podem comprovar en la Figura 2.,
I’evolucié empresarial del comerg catala ha
mantingut una tendéncia negativa en els
ultims 10 anys, i aix0 ha estat aixi pel pes de
les persones fisiques dedicades al comerg al
detall, on també hi podem observar una

tendéncia negativa.

Hom pot pensar que la crisi econdmica que
es va iniciar el 2008 ha estat el detonant de la
desaparicié d'empreses i de la manca de
competitivitat del comerg a Catalunya, i que
per tant, aquesta tendéncia ha vingut
condicionada pel context economic general.
No obstant aixo, hi ha certs indicis que posen
en dubte aquest plantejament i que mostren
com existeix una correlacié Unica i evident

entre ambdds fenomens.

Figura 2. Evolucio empresarial del comerc al detall a
Catalunya
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En primer lloc, cal remarcar que la crisi
econdmica va tenir un impacte molt acusat
en els seus inicis, perd0 va minvar el seu
impacte practicament el 2016, quan es van
produir creixements econdmics i recuperacio
del consum interior. Aleshores, podem
constatar que la tendéncia de la Figura 2. no
segueix una correlaci6 amb el context
macroeconomic si s’analitza periode entre
2009 i 2018, sind que la desaparicié de
comerciants es deu a factors interns del

sistema espanyol i catala.

En segon lloc, com s’observa a la Figura 3.,
altres formes juridiques importants en el
mon del comerg al detall, com sén les
Societats Limitades, tenen un comportament
molt diferent. Com veiem en el grafic, a partir
de I'inici de la crisi economica i fins al 2010 hi
va haver una davallada d’empreses (Societats
Limitades) i un cert estancament fins al 2014.

Tanmateix, en els ultims 4 anys la tendéncia

empreses dedicades al sector del comerg al
detall. Aquest creixement contrasta amb el
decreixement del nombre de persones

fisiques amb  establiment comercial
detallista, i ens aboca a pensar que el context
macroeconomic pot haver afectat, perd que
no és suficientment determinant com per
explicar el descens del volum empresarial

dedicat al comerg al detall.

La disparitat entre les dues formes juridiques
predominants en el comer¢ catala, també
indiquen que, actualment, el model
productiu podria desincentivar I'autonom i
afavorir la constitucid de Societats Limitades.
Ara bé, cal plantejar-se si s’esta produint un
trasbals d’autonoms del comerg detall cap a

petits empresaris del comerc al detall.

Veritablement, a pesar de les diferéncies
tendencials, el saldo entre persones fisiques

donades de baixa de la seva activitat i

N ) Societats Limitades constituides en els
ha estat positiva creant-se més de 1.700

Figura 3. Evolucié empresarial del comerc al detall a

Catalunya
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darrers anys és negatiu. Per tant, podem
deduir que la gran part dels autonoms que
abandonen la seva activitat comercial no ho
fan per reiniciar-la des d’una forma juridica
societaria, sind que, malauradament,
comptabilitzen com un comerg de proximitat
menys a Catalunya. Per observar si la
naturalesa del comer¢ catala esta canviant i
transformant la seva forma juridica, ens hem
de fixar en [I'evolucié6 d’empreses i/o
establiments segons el seu nombre de

treballadors.

El comerciant autonom catala, en la seva
gran majoria compleix les caracteristiques
propies d'un comer¢ de proximitat,
principalment amb un establiment on es
desenvolupa la seva activitat comercial, i on
en alguns casos, pot tenir-hi entre 1 o 2

empleats que I'ajuden.

Com s'observa en la Figura 4., els

establiments comercials sense empleats
mateixa

representen  practicament la

pimecomerc

dimensié que el nombre de persones fisiques
amb establiment dedicades al comerg al
detall; i I'altre part restant d’autonoms amb
establiment comercial pot estar inclosa en

una part dels establiments amb 1 o 2

empleats.
Si  analitzem l'evolucid dels petits
d’establiments comercials a Catalunya

segons el seu nombre d’empleats, podrem
veure com segueix una tendéncia negativa
similar a I'evolucié de les persones fisiques.
Tant els establiments sense empleats com els
establiments amb 1 o 2 empleats, han vist
reduida la seva preséncia a Catalunya entre
el 2010 el 2018.

Aquest fet ens aboca a pensar que la
disminucié d’autonoms en el sector del
comerc¢ al detall respon al tancament i a la
finalitzacié de la seva activitat comercial, ja
que el canvi de personalitat fisica a juridica
no hauria de comportar un descens en el

nombre d’establiments comercials.

Figura 4. Evolucié d'establiments comercials
segons el nombre d'empleats. Catalunya
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En conseqliéncia, si com hem vist

anteriorment el nombre de societats
limitades s’ha incrementat, i aquest
increment no correspon al trasbals
d’autonoms cap a societats limitades,

I’evolucié positiva del nombre de societats
limitades a Catalunya haura de respondre a
amb més d'un

I'aparicié d’empreses

establiment comercial i amb un major

nombre de treballadors.

Segons les dades de la Figura 5., aquest
plantejament queda sustentat per I'evolucio
positiva dels grans establiments a Catalunya
durant el periode comprés entre 2010 2018.
Com podem veure, el nombre d’establiments
comercials amb més de 10 empleats s’ha
incrementat considerablement durant el
periode analitzat, sent els establiments

d’entre 20 i 49 empleats els que tenen un

@
pimecomerc
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increment més elevat amb 303 establiments

nous a Catalunya.

Malgrat tot, és possible pensar que un
comerciant per compte propi ha pogut
canviar la seva figura juridica perqueé la seva
activitat comercial ha millorat, li ha permes
contractar més empleats i/o fer-se més gran,
i per aixo s’ha constituit com una societat
limitada. De fet, si hom mira el nombre
d’establiments comercials a Catalunya
d’entre 2 i 9 empleats, veura que s’han
mantingut amb certa estabilitat, i per tant,
que part dels autonoms dedicats al comerg al

detall a Catalunya estarien en aquest grup.

No obstant aix0, les dades globals son molt
clares i refusen aquesta hipotesi. Entre 2010
i 2018, Catalunya ha perdut prop de 10.000
empreses dedicades al comerc al detall, 6 de

cada 10 d’aquestes empreses eren persones

Figura 5. Evolucié d'establiments comercials segons el
nombre d'empleats. Catalunya
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fisiques i/o autonoms; en aquest mateix

periode, el nombre d’establiments
comercials a Catalunya va disminuir dels
99.544 establiments als 92.711, és a dir, uns
6.833 establiments comercials menys en els
ultims 8 anys, i d’aquests, el 88% (6.011) eren
amb menys de 2

petits establiments

empleats.

Per tant, podem concloure que el nombre de
petits comerciants a Catalunya s’ha disminuit
progressivament, sent en la seva gran
majoria comerciants en regim d’autonoms
gue han tancat el seu establiment i la seva
activitat comercial. | que, altrament, el
nombre d’establiments amb un gran nombre
d’empleats a Catalunya s’ha incrementat de
forma progressiva conseqiientment amb un
Societats

increment del nombre de

Limitades.

Com hem vist, I'evolucié dels autonoms
dedicats al comerg al detall a Catalunya ha
estat bastant negativa en els Ultims anys. El
context de crisi economica pot haver estat un
agreujant de la situacid, pero el periode
estudiat ens mostra que la tendéncia és
progressiva i sistémica, i no s’explica de
manera contextual. Paral-lelament, el
comer¢ amb un nombre d’establiments
mitjans o grans ha vist com la seva situacié en
I’ecosistema comercial millorava des del final
de la crisi, produint-se una incipient bretxa
comercial entre el petit comerg arrelat al
territori i de proximitat i el comerg de grans

establiments de venda al detall.

pimecomerc

V. Conclusions

El model de comerg catala es troba en una
situacié preocupant. Des de fa 10 anys, el
petit comerciant i el comerg de proximitat ha
experimentat una pérdua de competitivitat
respecte a comergos

mitjans o grans

establiments comercials.

El context de crisi economica va afectar molt
greument al petit empresari del comerg a
Catalunya, pero és evident, que després d'un
context econdomic global, I'Administracié
Publica no va poder construir un ecosistema
fiscal

economic i capa¢ de garantir la

sostenibilitat de petits comercos i negocis.

Com hem pogut veure, el sistema del RETA
tendeix a la regressivitat a mesura que la
facturacié és més reduida, i per tant, els
costos d'iniciar una activitat economica que
pot preveure poca facturacid inicial sén molt
elevats, i suposen una barrera evident a la

creacio de petits negocis comercials.

Aquest ninxol en el mercat comercial ha estat
aprofitat en part per grans establiments o
empreses, que han incrementat la seva
preséncia els darrers quatre anys. En aquest
sentit, és evident que quan I'Administracio
exigeix el mateix esfor¢ a una activitat
comercial petita que a una gran, aquesta
ultima té més marge per maniobrar, per
adaptar-se a nous canvis d'habits de consum

i/o obrir nous canals de venda.

Si com a societat volem conservar el model
de comerg¢ actual, un model basat en la
proximitat, la qualitat i la sostenibilitat, cal
millorar el sistema de Regim General de

Treballadors Autonoms (RETA) i crear un

10
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sistema que tendeixi cap a la progressivitat o

cap a la reduccié impositiva.

S'ha de revertir la descompensacié respecte
a la carrega impositiva actual, ja que no és
eficient ni positiu que un petit treballador
autonom hagi de suportar més pes fiscal
qguan té menys ingressos que una empresa
consolidada amb una elevada facturacio. Si
aconseguim transformar aquesta realitat,
serem capacos de fer una mica més
sostenible el teixit comercial catala i la seva

vertebracio territorial.

11
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